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RAPORT

Polskie

CWD Towarzystwo Prawa
Organizacji Non - Profit

Analiza ekspercka w zakresie opracowania
nowych i kluczowych problemow badawczych z
zakresu prawa ngo.

W drugim etapie dziatan projektowych eksperci dokonali analizy wynikow badan ankietowych 1
badan CATI. Wyniki prac ekspertéw mozna odnies¢ do dwoch zasadniczych grup wnioskow. W

ramach pierwsze] grupy zakwalifikowa¢ mozna wnioski wynikajgce wprost z odpowiedzi
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respondentéw. Eksperci z uwagi na swoje do§wiadczenia przygotowali takze wnioski niewynikajace
wprost z prowadzonych badan, lecz dotykajace omawianych badan w sposéb posredni, lecz uznane

za istotne z uwagi na do§wiadczenie praktyczne ekspertow.

Zaproponowane przez ekspertow wnioski mozna podzieli¢ na kilka grup:
1.  Zwiazane z obszarem przepisow prawa regulujacych funkcjonowanie podmiotow,
2.  Zwigzane z obowigzkami rejestracyjnymi,
3.  Zwigzane z organizacjg wewngtrzng podmiotu,
4.  Zwigzane z finansowaniem podmiotow, w tym procedurami dotacyjnymi,

5.  Zwiazane z obowigzkami spoczywajacymi na podmiotach, w tym obcigzen podatkowych i

sprawozdawczych.

1. Whnioski zwiazane z obszarem przepisow prawa regulujacych funkcjonowanie podmiotow.

Wielos¢ aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie organizacji pozarzadowych zostala
dostrzezona jako istotna bariera zarbwno w badaniach, jak i u wszystkich ekspertow. Rekomendacja
dotyczy stworzenia jednego aktu prawnego regulujacego funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych, zapewniajacych spojne zasady ich zakladania, organizacji i funkcjonowania.
Oczywiscie uwzgledni¢ nalezy specyfike poszczegdlnych rodzajow podmiotéw — stowarzyszenia
oraz fundacje. Stowarzyszenia s3 bowiem organizacjami korporacyjnymi gdzie spoiwem jest
substrat ludzki (cztonkowie). W przypadku fundacji jest to majatek. Niemniej wielo$¢ rodzajow
stowarzyszen prowadzi¢ moze do ich ujednolicenia. Nie znajduje bowiem uzasadnienia wyrdznianie
formy kot gospodyn wiejskich (odrgbna ustawa), czy tez uczniowskich klubéw sportowych (odrebna
ustawa). Ma to watek historyczny (rejestracja podmiotow sportowych) i 6wczesnych barier w
rejestracji stowarzyszen w sadzie powszechnym, a nastepnie w Krajowym Rejestrze Sagdowym. W
przypadku kot gospodyn wiejskich, powotanych odrebng ustawa w nieodleglej perspektywie, brak
jest merytorycznego uzasadnienia, szczegélnie Zze ustawa przewiduje prostszy system rejestracji
stowarzyszen zwyklych na poziomie starostwa powiatowego. Fakt rejestracji kot gospodyn
wiejskich w odrebnej agencji rzadowej nie stanowi utatwienia, w tym nie tworzy aspektu dostgpnosci.
Waznym zagadnienie jest takze technika legislacyjna w kazdej z ustaw regulujacych funkcjonowanie
poszczeg6lnych rodzajow stowarzyszen. Z jednej strony mamy duzg swobode¢ regulacji

wewnetrznych (Prawo o stowarzyszeniach), za$ z drugiej nadmierng regulacje, wnikajaca w sfere
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wewngtrzng organizacji, czego przykladem jest chociazby art. 17 ust. 1 ustawy o kotach gospodyn
wiejskich, stanowiacy, ze zebranie cztonkdéw kota gospodyn wiejskich moze podejmowac uchwaty
jedynie w sprawach obje¢tych porzadkiem obrad, podanych do wiadomosci czionkéw kota w

terminach 1 w sposéb okreslony w statucie. Wskazac nalezy to jako regulacje ze wszech miar zbgdna.

Eksperci zwrocili uwage takze na stowarzyszenia zwykle. Obecne regulacje, istotnie poszerzajace
uprawniania stowarzyszen zwyktych (np. pozyskiwanie dotacji) upodabnia je do stowarzyszen tzw.
rejestrowych. Kwestia rejestracji stowarzyszen zwyklych zostanie omowiona w kolejnej grupie
wnioskow. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze brak jest uzasadnienia dla wyrdzniania takiej grupy
podmiotdéw, zwazywszy na rozw6j] mozliwosci dziatania tzw. grup nieformalnych, ktore bez

nadmiernego formalizmu dajg mozliwo$¢ sprawnego dziatania w celu realizacji celu publicznego.

Whioski:

a)  Stworzenie Kodeksu NGO jako aktu prawnego regulujacego kluczowe obszary, rezygnujac
z rozproszonych regulacji w innych aktach prawnych, w szczegdlnosci: prawo o
stowarzyszeniach, ustawa o fundacjach, ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie, ustawa o sporcie, ustawa o kotach gospodyn wiejskich.

b)  Uproszczenie regulacji, zmniejszenie formalizmu zwigzane wynikajacego z tworzeniem
szczegotowych przepisoOw ingerujacych z swobode tworzenia i1 funkcjonowania organizacji

pozarzadowych.

Rezygnacja z wyr6zniania roznych typow stowarzyszen, w tym uczniowskich klubow sportowych,

klubow sportowych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, kot gospodyn wiejskich.

2. Whnioski zwiazane z obowiazkami rejestracyjnymi organizacji pozarzadowych.

Realizacja wniosku w zakresie rezygnacji z wyrdzniania roznych typow stowarzyszen wptynie na
rezygnacje z roznych form rejestrowych/ ewidencyjnych. Wnioski te mozna jednak traktowac
roztacznie w sytuacji, gdy uznania w oczach ustawodawcy nie zyska pierwszy z postulatow. Obecnie
wyr6zni¢ mozna kilka organdw rejestrowych/ ewidencyjnych. Nie wptywa na pozytywnie na odbior
spoteczny. Determinuje takze rozne praktyki ich funkcjonowania i rozstrzygania w sprawach

spornych.

Aspekt rejestracji stowarzyszen zwyktych i stowarzyszen wskazanych w ustawie o sporcie u starosty

nie stanowi istotnego odformalizowania, a na wzgledzie nalezy mie¢ dostepno$s¢ do danych
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ewidencyjnych. W przypadku ewidencji starostow, z oczywistych wzgledéw, nie ma mozliwosci
dostepu do jednej spojnej bazy. Brak jest takze przepisow unifikujacych upublicznienia danych z
ewidencji 1 uyymowanych tam danych. Istotnym ograniczeniem jest takze przegladanie danych.
Przepis art. 40b ust. 5 ustawy Prawo o stowarzyszeniach wskazuje na, ze dokumenty ztozone do
organu nadzorujacego stanowig akta ewidencyjne, ktore sg dostepne dla oséb majacych interes
prawny. Wykazanie interesu prawnego bedzie podlegalo ocenie organu ewidencyjnego i stanowi
istotne ograniczenie w poréwnaniu z aktami rejestrowymi z Krajowego Rejestru Sgdowego. Zgodnie
bowiem z art. 8 ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym dane z akt rejestrowych dostepne sg dla
kazdego, bez koniecznosci wykazania interesu prawnego. Proponowane rozwigzanie ma na celu
zwigkszenie transparentno$ci w funkcjonowaniu pewnej grupy stowarzyszen i zniesie niezrozumialy
1 nieuzasadniony dualizm. Nie wplynie przy tym na wzrost formalizmu, czy tez koszty po stronie
organizacji pozarzadowych. Uproszczeniem moze stanowi¢ Portal Rejestrow Sadowych
umozliwiajacy sktadanie wnioskow droga elektroniczna i podglad w bieg spraw, duzo bardziej

czytelni niz system epuap/e- doreczen.

Aspekt rejestracji ma takze przelozenie na droge odwotawcza. Obecny dualizm organow
rejestrowych/ ewidencyjnych wiaze si¢ z odrgbnymi organami odwotawczymi i stosowanymi
procedurami. Decyzja starosty powiatowego, jako decyzja administracyjna, podlega zaskarzaniu w
trybie kpa oraz ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, kreujac kognicje
wojewodzkich sagdow administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego. Zblizonych
schemat wystepuje w przypadku rejestracji kot gospodyn wiejskich. W przypadku orzeczen KRS
mamy postgpowanie cywilne 1 kognicj¢ sgdéw powszechnych (cywilnych).

Rejestracja w wiekszosci organow ewidencyjnych (KRS, ARMiR) nie wigze si¢ z optatami w
przypadku podmiotow nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej. Podobnie prezentuje si¢ kwestia
z wydawaniem zaswiadczen o wpisie do rejestru/ ewidencji. W przypadku ewidencji prowadzonych
przez staroste¢ wystgpuje optata za wydanie decyzji administracyjnej oraz odrgbna, za wydanie
zaswiadczenia, co jest charakterystyczne i spdjne dla funkcjonowania administracji publicznej. Nie
sa to kwoty istotne, lecz wptywaja na dualizm w tym zakresie. Kolejnym zagadnieniem jest
pobieranie optat sagdowych od organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
nie zwazajac, ze sg wpisane do rejestru organizacji spotecznych w ramach KRS. Nadmieni¢ przy
tym nalezy, ze sa to podmiotu non- profit, a wiec dochody z dziatalno$ci gospodarczej sa
przeznaczane na realizacj¢ dziatalnosci statutowej. Eksperci wskazali na potrzebe ujednolicenia
regulacji 1 rezygnacje z barier w zakresie postgpowania rejestrowego poprzez rezygnacje z
pobierania optat sgdowych od wszystkich podmiotow bedacych organizacjami pozarzgdowymi

niezaleznie od faktu prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarcze;.
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Whioski

a)  Rezygnacja z odrgbnych trybow rejestracji stowarzyszen i ustanowienie jednego organu

rejestracyjnego w postaci Krajowego Rejestru Sagdowego.

b)  Rezygnacja z pobierania optat sadowych od organizacji pozarzgdowych wpisanych takze

w rejestrze przedsigbiorcow.

3. Zwiazane z organizacja wewnetrzng podmiotu.

W zakresie organizacji wewngtrznej podmiotu eksperci zwrocili uwage na odmienne regulacje
ustawowe dotyczacy organizacji wewngtrznej podmiotu. W czgsci sa to regulacje dajace istotna
swobode organizacji pozarzadowej w ksztaltowaniu wtasnych regulacji wewnetrznych (np. Prawo o
stowarzyszeniach, art. 10), za$ niektére wprowadzaj nadmierng szczegdtowos$¢, nie pozostawiajac
owej swobody w ksztattowaniu wlasnych regulacji wewnetrznych (vide ustawa o kotach gospodyn
wiejskich). Za pozadany uznaé¢ nalezy kierunek wytyczony ustawg Prawo o stowarzyszeniach,

dajacy istotng swobode organizacjom pozarzadowym w ksztaltowaniu regulacji wewnetrznych.

W obszarze regulacji wewngtrznych wskazano takze na dualizm w zakresie funkcjonowania
organdw pomiedzy réznymi typami organizacji pozarzadowych. Z jednej strony uznano to za
wskazane, z uwagi na r6zny charakter podmiotoéw. Jako przyktad wskaza¢ nalezy na stowarzyszenia,
ktore sa podmiotami o charakterze korporacyjnym i fundacje, gdzie kluczowy jest wklad wniesiony
przez fundatoréw, a nie aspekt zbiorowosci czlonkoéw. Bez watpienia nie jest mozliwa petna
unifikacja w zakresie regulacji odnoszacych si¢ do organizacji wewnetrznej tak réznych typow
organizacji pozarzagdowych. Niemniej z drugiej strony stworzenie spdjnej regulacji ma na celu
zunifikowanie regulacji, na tyle na ile dopuszcza to charakter typu owego podmiotu. Wartym
rozwazenia kierunkiem jest unifikacja organizacji wewngtrznej w zakresie organdw organizacji
pozarzadowej, a takze ich uprawnien. Przy wzroscie popularnos$ci fundacji jako formy prawne;j
funkcjonowania trzeciego sektora za archaiczny nalezy uzna¢ nadzér ministra nad fundacjami.
Eksperci rekomenduja, zeby nadzor sprawowany byt na poziomie starosty powiatowego wlasciwego
ze wzgledu na siedzib¢ podmiotu, wzglednie, w przypadku utrzymania systemu nadzoru
administracji rzadowej, zeby nadzér realizowany byt na poziomie wojewodow. Rozwigzanie to
miatoby zapewni¢ sprawno$¢ dziatania 1 szybko$¢ podejmowania decyzji nadzorczych. Eksperci
zwrocili takze uwagg na sfer¢ spotek non- profit przewidzianych w ustawie o sporcie. Niezaleznie

od istoty ich funkcjonowania, z uwagi na istot¢ funkcjonowania trzeciego sektora zwrocili uwage na
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potrzebe poddania tego typu organizacji pozarzadowych nadzorowi ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego, zwazywszy, ze podmioty te korzystaja z dobrodziejstw zarezerwowanych dla

organizacji pozarzagdowych, z ktorych nie korzystaja ,,klasyczne” spotki prawa handlowego

Whioski:

a) dazenie do maksymalnej unifikacji rozwigzan ustawowych w zakresie organizacji
wewnetrznej réoznych typdw organizacji pozarzadowych, na ile pozwalaja na to ich

odrgbnosci charakterystyczne dla danego typu organizacji.

b) zunifikowanie nadzoru organé6w administracji publicznej nad organizacjami

pozarzadowymi.

4. Zwiazane z finansowaniem podmiotéw, w tym procedurami dotacyjnymi.

Duza cze$¢ pytan w zakresie prowadzonych badan ankietowych i badan CATI dotyczyta
finansowania organizacji pozarzadowych. Raporty obrazuja kondycje¢ finansowa podmiotow, skale
dzialania oraz zwracaja uwage na kluczowe problemy w tym obszarze. Na tej podstawie eksperci

sformutowali wnioski dotyczace obszaru finansowego, w tym procedur dotacyjnych.

Eksperci podkreslili rolg procedur dotacyjnych dla podmiotow trzeciego sektora, wskazujac na

kluczowe zrodto finansowania oraz istotne wyzwania w zakresie istniejgcych barier.

Warte rozwazenia jest zmodyfikowanie zasad w zakresie statusu organizacji pozytku publicznego.
Obecnie status ten otrzymywany jest po spetnieniu kilku warunkoéw formalnych (regulacje statutowe)
1 faktycznych (staz dzialania organizacji). Utrzymanie tego statusu wiaze si¢ z licznymi korzys$ciami
(np. przekazywanie 1,5% podatku dochodowego od osob fizycznych), ale takze obowigzkami
(przede wszystkim sprawozdawczymi). Powstaje bowiem pytanie czy przy racjonalnym
podwyzszeniu wymogow nie bytoby zasadne przyznanie owych uprawnien wszystkim organizacja
pozarzadowym. Wiazatoby si¢ to z dodatkowymi obowigzkami, w tym koniecznos$ciag zmian
statutow oraz biezacymi obowigzkami sprawozdawczymi. Wspomniana konstrukcja wigzataby si¢
ze wzmozeniem nadzoru oraz wprowadzeniem $rodkow nadzoru w sytuacji zaniedbywania ww.
obowigzkow. Proponowana zmiana pozwolilaby pokona¢ bariery, czgsto organizacyjne 1 mentalne
w zakresie ubiegania si¢ o status organizacji pozytku publicznego. Jednoczesnie wzmozone Srodki

nadzorcze spowodowatyby likwidacje podmiotéw ,,martwych” i dziatajacych sporadycznie/ stabo.
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Aktywnos$¢ osob zaangazowanych w dziatalno$¢ tych podmiotéw mozna byloby zogniskowaé w

dziataniach innych organizacji pozarzadowych, wzglednie grup nieformalnych.

Eksperci zwrécili uwage na problem z zapewnieniem biezacego funkcjonowania organizacji
pozarzadowych zwazywszy na niewielki odsetek kosztéw posrednich mozliwych do finansowania z
dotacji. W celu wzmocnienia potencjalu organizacyjnego zasadne jest na poziomie samorzadu
terytorialnego realizacja procedur grantowych z przeznaczeniem na wzmocnienie potencjatu
organizacyjnego podmiotow. Dobrym wzorem sg konkursy PROO w ramach Narodowego Instytutu
Wolnosci, przy czym obecny system w NIW zaklada wlaczenie organizacji do jednego koszyka, co

utrudnia rzetelng oceng wnioskow organizacji o niezwykle zréznicowanych obszarach dziatania.

Prowadzone badania pokazaty, ze znaczna czg$¢ organizacji pozarzadowych nie posiada wlasnego
lokalu. W cze$ci bazuje na uzyczeniu badZ wynajmie po preferencyjnych stawkach lokali
komunalnych. Ich eksploatacja, zwazywszy nawet na koszty mediow generuje istotne obcigzenie
zwazywszy na niewielkie $rodki, ktore mogg by¢ wykorzystywane na cele zwigzane z biezagcym
dzialaniem podmiotéw. Rozwigzaniem w tym obszarze mogltoby by¢ wprowadzenie nowego zadania
obligatoryjnego dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia organizacyjnego dla
podmiotdéw trzeciego sektora poprzez tworzenie inkubatoréw/ centréw organizacji pozarzadowych.
Eksperci wskazali, ze realizacja moglaby odbywac si¢ na ksztalt obligatoryjnego budzetu

partycypacyjnego w gminach na prawach powiatu (art. 5a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym).

Najwiecej rekomendacji eksperci wskazali w zakresie procedur dotacyjnych. Wigze si¢ to z bardzo
zroéznicowanymi  wymogami konkursowymi. Ustawodawca od lat wprowadza regulacje
alternatywne dla procedur konkursowych z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie. Wskaza¢ mozna chociazby uchwaty jednostek samorzadu terytorialnego
podejmowane na podstawie ustawy o sporcie w zakresie odrgbnych procedur dotacyjnych. Zdaniem
ekspertow wielos¢ zasad dotacyjnych nie jest uzasadniona interesem publicznym, a wynika¢ moze z
dziatalnosci lobbingowej okreslonych grup interesu. Ujednolicenie procedur utatwi funkcjonowanie
podmiotdéw i spowoduje rezygnacj¢ z dualizmow proceduralnych. Jest to takze asumpt do rezygnacji
z nadmiernego formalizmu w obszarze aplikowania o dotacje oraz realizacji zadania publicznego w

ramach otrzymanego wsparcia.

Rekomendowane zmiany w zakresie procedur konkursowych mozna podzieli¢ na kilka grup. Po
pierwsze to warunki realizacji zadania publicznego uj¢te w ogloszeniu konkursowym. Eksperci
zwrocili uwage w szczegdlnosci na zawyzony odsetek udziatu srodkéw wtasnych, ograniczony
katalog kosztow kwalifikowanych, niefunkcjonalne terminy realizacji zadania (np. do 15 grudnia),

zawe¢zania kregu podmiotowego podmiotow mogacych aplikowac o srodki. Wymienione przyktady



= Ministerstwo Nauki
i i Szkolnictwa Wyzszego

P

NAUKA DLA
SPOLECZENSTWA

Projekt finansowany ze Srodkow budzetu panstwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki w ramach Programu ,,Nauka dla Spoteczenstwa II”

$wiadczg o tworzeniu sztucznych barier w zakresie aplikowania o $rodki. Rozwigzania ustawowe
powinny hamowac tego rodzaju praktyki. Druga grupa zmian dotyczy oferty konkursowej. Obecnie
wynika ona ze wzoru przyj¢tego stosownym rozporzgdzeniem wydanym na podstawie ustawy o
dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednak mozliwo$¢ kreowania odrgbnych
procedur (co byto oméwione powyzej) powoduje ksztalttowanie bardziej szczegdtowych ofert. W
ramach obowigzujacego wzoru wprowadzana jest konieczno$¢ dotaczania odrebnych zatacznikow
(np. konkursy Ministerstwa Sportu i Turystyki), co przyktadowo powoduje powstanie zatgcznika dla
kazdego =z dziesieciu eventow w ramach organizowanego cyklu. Rekomendowaé nalezy
wprowadzenie we wzorze maksymalnej liczby znakéw w poszczegolnych polach. Kolejng grupa
zagadnien sa kwestie dotyczace umowy realizacji zadania publicznego. Wyzwania dotycza w
szczegblnosci aspektu wydatkowania $rodkéw pochodzacych z dotacji przed data otrzymania
srodkéw na konto bankowe organizacji pozarzadowej. Dostrzec nalezy rozbiezng praktyke w tym
zakresie, w tym rézne podejscie podmiotow kontrolujacych dziatania administracji publicznej.
Zasadna bylaby w tym wzgledzie interwencja ustawodawcy w celu wyeliminowania watpliwo$ci w
tak istotnych obszarach funkcjonowania trzeciego sektora. W zakresie wzoru umowy eksperci
wskazali na wigkszg elastyczno$¢ w zakresie przesunig¢ kosztow, ponad obecne limity. Za niezbgdne
w kontek$cie niestabilnej sytuacji gospodarczej (COVID, wojna w Ukrainie) uzna¢ nalezy
wprowadzenie mechanizmoéw zblizonych do prawa zamdwien publicznych w zakresie waloryzacji
wartosci umowy. Obecnie organizacje pozarzadowe sa w duzo trudniejszej sytuacji niz
przedsigbiorcy. Nie jest rozwigzaniem sytuacji mozliwo$¢ wejscia na droge sadowa przeciwko
organowi administracji publicznej. Zwazywszy na dtugotrwatos¢ procedur sadowych oraz istotng

nieréwnos¢ w zakresie potencjalu podmiotow.

Waznym aspektem procedury dotacyjnej jest kwestia podatku VAT od otrzymanej dotacji. Obecnie
pojawiajac si¢ rozne interpretacje w konkretnych sprawach, w ramach ktorych wskazuje si¢ na
konieczno$¢ naliczania podatku VAT od przyznanych dotacji. Eksperci wskazuja, ze jest to
zagadnienie odrebne od rozliczania podatku VAT w ramach kosztow kwalifikowanych dotacji. Jako
przyktad mozna wskazaé interpretacj¢ indywidualng 0114-KDIP4-1.4012.293.2022.3.DP wydana
przez wydana przez dyrektora KIS, ktora wskazuje na ww. obowigzek. Obecnie sprawa jest na etapie
skargi kasacyjnej przez Naczelnym Sadem Administracyjnym, gdyz Wojewddzki Sad
Administracyjny oddalit skarge podmiotoéw na ww. interpretacje. Istotnym wyzwaniem w obszarze
praktyki dzialania jednostek administracji publicznej oraz organizacji pozarzadowych jest takze
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. SK12/20). Trybunat wskazal, Zze skutkiem wyroku w
sprawie o sygn. SK 12/20 nie jest utrata mocy obowiazujacej art. 3 § 2 pkt 4 1 8 p.p.s.a., a tylko

wyeliminowanie znaczen tych przepiséw, ktore zostaty wskazane w sentencji orzeczenia Trybunatu
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jako niekonstytucyjne. Oznacza to, ze od rozstrzygni¢¢ organu wtadzy publicznej w przedmiocie
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego, a takze w razie bezczynno$ci tego
organu po ogloszeniu konkursu, zainteresowanym podmiotom przystuguje stosowna skarga do sagdu
administracyjnego. Objecie kognicja sadow administracyjnych spraw konkursowych nie tylko jest
watpliwg interpretacja, ale takze generuje istotne wyzwania w zakresie de facto uprawomocnienia
si¢ rozstrzygnig¢ w kontekscie weryfikowania przez sady administracyjne miejsc na liscie

rankingowej. Aspekt ten, zdaniem ekspertow, wymaga pilnej interwencji ustawodawcy.

Whioski:

a) zmiany w zakresie uzyskiwania statusu organizacji pozytku publicznego w celu poszerzenia
liczby organizacji pozarzadowych mogacych korzysta¢ z profitéw zwigzanych z posiadaniem

tego statusu.

b) wsparcie organizacji pozarzagdowych poprzez tworzenie przez jednostki samorzadu

terytorialnego inkubatoréw/ centréw organizacji pozarzadowych.
C) rezygnacja z wielosci procedur dotacyjnych na rzecz jednej procedury okreslonej ustawowo.
d) uproszczenie procedur dotacyjnych poprzez rezygnacje¢ z nadmiernego formalizmu.

e) pilna zmiana regulacji budzacych istotne watpliwosci i rozbieznoséci w praktyce, w tym w
zakresie ponoszenia kosztow ze srodkow z dotacji, podatku VAT od dotacji, procedur

odwotawczych od rozstrzygni¢¢ konkursowych.

S. Zwiazane z obowiazkami spoczywajacymi na podmiotach, w tym obciazen podatkowych i

sprawozdawczych.

W prowadzonych badaniach ankietowych i1 badaniach CATI wskazywano na wielo$¢ obowigzkow
sprawozdawczych. Eksperci wskazali takze na wielo§¢ podmiotow, do ktorych skladane sa
sprawozdania i rozne systemy w tym zakresie. Dotychczas poczyniono pewne pozytywne kroki,
chociazby w zakresie uproszczonych sprawozdan finansowych. W dalszym ciagu jest to jednak
istotny problem w dzialaniu organizacji. Eksperci postulujg stworzenie jednej platformy
sprawozdawczej. Zasadne jest takze rozwazanie rezygnacji ze sktadania niektorych sprawozdan.
Przyktadowo fundacje sa zobligowane do skladania sprawozdan rocznych z dziatalnosci, za$
stowarzyszenia takiego obowigzku nie maja, przy czym nie dotyczy to podmiotdw posiadajacych

status organizacji pozytku publicznego. Aspekt monitorowania dziatalno$ci mozna wzmocnié
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poprzez urealnienie dostepu do informacji publicznej w ramach realizowanych zadan publiczny. Jest

to bowiem kluczowy obszar, do ktérego powinien mie¢ dostgp obywatel.

Eksperci zwrdcili takze uwage na jawnos¢ sprawozdan sktadanych przez organizacje pozarzadowe.
W czesci przypadku dokumenty sa ogdlnodostepne, jednak czes¢ istotnych dokumentéw nie jest
jawna. Jako przyklad wskaza¢ mozna sprawozdania finansowe podmiotéw nieprowadzacych
dziatalnos$ci gospodarczej. Sga one sktadane do KAS, ale nie sg upublicznianie na wzér tych

sktadanych do KRS czy sktadanych z racji posiadania statusu organizacji pozytku publicznego.

Organizacje pozarzagdowe zwolnione sg z podatku dochodowego od osdb prawnych, z wyjatkiem
podatku dochodowego od o0séb prawnych — CIT — od tych dochoddéw, ktore nie sa zwolnione z
opodatkowania. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze jako organizacje trzeciego sektora w przypadku
dochodéw z tych Zrodel, sa one przeznaczane na dzialania statutowe. Obcigzenia podatkowe
zmniejszaja wiec skale dziatan statutowych, a dodatkowo generuja kolejne obowigzki
sprawozdawcze, np. CIT 8. Eksperci wskazuja, ze rozwigzania w tym zakresie zapewnityby $rodki

na biezacg dziatalno$¢, a tym samym zachgcity organizacje pozarzadowe do tego typu aktywnosci.

Eksperci wskazali takze na kwesti¢ podatku od nieruchomosci. Poza zwolnieniem z tytutu posiadania
statusu organizacji pozytku publicznego, ustawowo trzeci sektor zwolniony jest przedmiotowo od
podatku od nieruchomo$ci w sytuacji prowadzenia dziatalno$ci wytacznie na rzecz dzieci i
mtodziezy. W sytuacji prowadzenia zaje¢ z udziatem (jednoczesnie, w innych grupach) dla osob
spoza ww. kategorii wiekowych zwolnienie nie przystuguje. Owa nier6wno$¢ hamuje rozwoj
podmiotow. Przyznanie wspominanych zwolnien nie bgdzie stanowito istotnego obcigzenia dla
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, za$ bedzie odczuwalne z poziomu

biezacego zarzadzania organizacjami pozarzadowymi.

Whioski:

a) stworzenie jednej platformy sprawozdawczej dla organizacji pozarzadowych z dostgpem

przez wszystkie uprawnione do tego podmioty kontrolujace i nadzorcze.
b)  rezygnacja z czeSci obowigzkow sprawozdawczych.

c)  zapewnienie jawnosci dostepu do wszystkich sprawozdan organizacji pozarzadowych

(finansowych 1 merytorycznych) bez koniecznosci wykazywania interesu prawnego.
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d) rezygnacja z obcigzen podatkowych organizacji pozarzadowych, w tym w zakresie podatku

od nieruchomosci oraz podatku dochodowego od prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j.

Opracowat: r. pr. dr Jakub Kosowski
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