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Ankieta skladala si¢ z 25 pytan (jednokrotnego, wielokrotnego wyboru oraz pytan
otwartych). Nie wszystkie pytania byly obligatoryjne, w szczegdlnosci dotyczylo to pytan
otwartych. Badanie miato na celu zweryfikowanie funkcjonowania organizacji pozarzadowych
(NGO), np. miejsce dziatania organizacji - siedziba, wielko§¢ NGO, forma funkcjonowania,
problemy formalno — prawne na jakie napotykaja stowarzyszenia; pod katem mozliwosci
stworzenia kodeksu NGO, ktéry w znaczny sposob utatwitby funkcjonowanie organizacjom

pozarzadowym.

Ankieta zostata przeprowadzona w okresie od stycznia do sierpnia 2024 r. Ankieterzy zostali
zrekrutowani w calej Polsce. Osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie ankiet dziataty

w obszarach funkcjonowania organizacji pozarzadowych praktycznie w kazdym wojewodztwie.

Etap przygotowawczy projektu ankiety zakladal opracowanie formularzy, tak aby jego
wypetnianie trwato od 5 do 10 minut, a uzyskany wynik postuzyt do odpowiedzi na postawiony
wczesniej cel badawczy oraz potwierdzit lub obalit zalozone hipotezy. Ankiety zostaty

przeprowadzone w formie telefonicznej (CATI).

CATI to skrét od angielskiej nazwy computer-assisted telephone interviewing. Jest to
metoda badawcza polegajaca na prowadzeniu wywiadu za pomocag telefonu. Badania CATI
realizuje si¢ przy uzyciu dedykowanego oprogramowania. Automatyzuje ono proces nawigzywania
polaczen i zapisywania wywiadu. Ankieter zapisuje odpowiedzi respondentdw przy uzyciu
komputera. Odpowiedzi sg nastepnie rejestrowane w formie elektronicznej. Utatwia to taczenie 1
analize danych. Badania telefoniczne to obecnie jedna
z najwazniejszych technik badawczych. Powolujac si¢ na aktualne badania UKE
w zasiegu telefonii mobilnej pozostaje ponad 90% Polakéw. To sprawia, ze badania CATI pozostaja
wcigz najbardziej uniwersalnym sposobem dotarcia do respondentéw. Udziat w ankiecie byt

dobrowolny.

Jedng z glownych zalet metody CATI jest szybko$¢, z jaka mozna zebra¢ dane od
respondentow. Dzigki wykorzystaniu komputera do zarzadzania wywiadami telefonicznymi,

ankieterzy moga przeprowadza¢ rozmowy z wieloma osobami w krotkim czasie.
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W przeciwienstwie do badan terenowych, ktore wymagaja osobistego kontaktu z respondentami,
badanie CATI pozwala na osiggni¢cie wysokiej efektywnosci w procesie zbierania danych, co jest
niezwykle istotne w przypadku badan o krétkim terminie realizacji. Szybkos$¢ zbierania danych za
pomocg metody CATI pozwala na szybsze uzyskanie informacji na dany temat czy opinii
niezbe¢dnej do przeprowadzenia badania. Dzigki temu mozna szybciej znalez¢ problemy, na ktore

napotykajg si¢ badani wyciggna¢ odpowiednie wnioski 1 wprowadzi¢ niezbgdne zmiany.

Badanie CATI umozliwia dotarcie do szerokiego grona respondentéw, co pozwala na
uzyskanie reprezentatywnej proby badawczej. Wywiady telefoniczne moga by¢ przeprowadzone
w roznych grupach spoteczno-demograficznych, dzigki czemu wyniki badan s3 bardziej
wiarygodne 1 precyzyjne. Dzigki reprezentatywnosci proby, badania CATI pozwalajg na
dokladniejsze zrozumienie potrzeb i preferencji roznych obszaréw. To z kolei pozwala na lepsze

dostosowanie zmian do oczekiwan zainteresowanej grupy badawczej.

W badaniach CATI ankieterzy moga na biezaco weryfikowaé odpowiedzi respondentow
oraz zadawa¢ dodatkowe pytania, jesli jest to konieczne. W pordwnaniu z badaniami online, gdzie
czesto brakuje mozliwosci zadawania pytan uzupehniajacych, metoda CATI pozwala na uzyskanie
bardziej szczegdlowych i1 dokladnych informacji. Kontrola jakosci danych jest kluczowa dla
uzyskania rzetelnych wynikéw badan, ktére mogg by¢ wykorzystane do podejmowania
strategicznych zmian. Badanie CATI pozwala na lepsze zrozumienie motywacji, przekonan
1 oczekiwan respondentow, co przektada si¢ na warto$ciowe informacje dla 0osob odpowiedzialnych

za wdrozenie zmian.

Dobor grupy ankietowej byl nakierowany na osoby zwigzane z funkcjonowaniem NGO.
Ankieterzy wyszukiwali organizacje pozarzadowe, ktore funkcjonuja w calej Polsce,
w ogolnodostepnych, jawnych zrodiach, tj. rejestrach stowarzyszen, KRS, BIP poszczegolnych
jednostek samorzadoéw terytorialnych, portalach spolecznosciowych, stronach internetowych

organizacji, kotach uczelnianych, itp.

Ankieta zostala wypeliona przez ponad pigciuset uczestnikow. Respondenci nie mieli

probleméw z uczestnictwem w badaniu, ch¢tnie odpowiadali na zadawane pytania. Odsetek
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odmowy wzigcia udziatu w badaniu wynosit ok. 0,5%. Wyniki przeprowadzonych badan maja
pokaza¢ jakich zmian, wg. badanych, nalezy dokona¢ w samych organizacjach wynikajacych z ich

realnych potrzeb, jak rowniez w przepisach obowigzujacego prawa.

Analiza ilosciowo — jakosciowa odpowiedzi na zadawane pytania znajduje si¢ w dalszej

czeS$ci raportu.

1. Okreslenie rodzaju organizacji:

1. Rodzaj organizaciji:
523 odpowiedzi

@ Fundacja
@ Stowarzyszenie zwykte

Stowarzyszenie zarejestrowane w
Krajowym Rejestrze Sgdowym

@ Ucmiowski klub sportowy
zarejestrowany u Starosty

@ Klub sportowy nieprowadzgcy
dziatalnosci gospodarczej, zarejestrow...

@ Koto Gospodyn Wiejskich
@ spotki akeyjne i spotki zograniczong...

Na pierwsze pytanie dotyczace okreslenia rodzaju organizacji odpowiedziato w sumie 523

respondentow.

Najwiecej osob, ktore brato udzial w badaniu zaznaczylo, Zze ich organizacja jest
zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym (35,8%). Fundacje zostaty wybrane przez 22,4%
ogotu badanych, natomiast Stowarzyszenia Zwykte wybrato 16,4% ankietowanych. Jednocze$nie
w odniesieniu do pozostatych rodzajow organizacji warto$ci zaznaczonych odpowiedzi sg na
zblizonym poziomie: kota gospodyn wiejskich (7,1%), kluby sportowe dzialajace w formie

stowarzyszenia, ktorych statuty nie przewiduja prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
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zarejestrowanych u starosty (8,0%), uczniowskie kluby sportowe (5,4%). Najmniejszy odsetek
zaznaczen respondentéw przypadt na spoiki akcyjne oraz spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia

(5,0%).

Najwicksza grupa respondentoéw wybrata rodzaj organizacji w postaci stowarzyszenia, ktore
jest rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Prawdopodobnie jest to spowodowane tym, ze
w ww. rejestrze jest mozliwo$¢ sktadania dokumentacji z przeprowadzonych Walnych Zebran
Czlonkow w formie elektronicznej. Jednoczes$nie koszty dotyczace odpisow z KRS (ktére sa
niezb¢dne w wielu sytuacjach, np. sktadaniu ofert na otwarte konkursy ofert) sa dostepne on-line
1 sg bezplatne. Jednocze$nie najmniejszy odsetek ankietowanych wybrat form¢ funkcjonowania
w postaci spotek akcyjnych oraz spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig. Organizacj¢ niech¢tnie
wybieraja t¢ formg organizacyjng ze wzgledu na duze trudno$ci formalne oraz prawne. Spotki
akcyjne oraz spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia wymagaja od osob zarzadzajacych duzej
wiedzy oraz umiej¢tnosci radzenia sobie z zarzadzaniem ww. NGO — sow. Wada prowadzenia
spotki z 0.0. przez organizacj¢ bgda zapewne podatki oraz koszty zwigzane z koniecznos$cig
wniesienia kapitatu zakladowego, zarejestrowania spotki, dokonania zgloszen i zmian w KRS. Co
do zasady zyski ze spoiki sa opodatkowane dwukrotnie. Najpierw w samej spdtce, a nastepnie
u wspolnika. Spoétka akcyjna jest spotka znacznie bardziej skomplikowang oraz kosztowna i stuzy
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na szerokg skale. Organizacje pozarzadowe moga nabyc¢

akcje w takiej spolce, ale raczej samodzielnie nie beda takiej spotki zaktadac 1 prowadzié.

Nawet pomimo tego, ze wymagania formalne dotyczace zaktadania stowarzyszen ulegly
w ostatnich latach uproszczeniu widoczne jest, ze Polki 1 Polacy coraz che¢tniej zaktadajg fundacje.
Wsrod badanych jest to trzecie miejsce (22,4%) zaraz po stowarzyszeniach. Rosnagca chec
zaktadania fundacji w Polsce moze wynika¢ z r6znych kwestii, mi¢edzy innymi zwigzanych z celem
powstania organizacji i sposobem jej zarzadzania. Zazwyczaj osoby, ktore zakladajg fundacje, maja
swoj autorski pomyst 1 wizj¢, chca mie¢ wplyw na dziatanie organizacji. W stowarzyszeniach
wazne jest kolektywne 1 demokratyczne podejmowanie decyzji, co wymaga wigkszej ilosci czasu
1 zaangazowania. Dodatkowo prostsza struktura wewnetrzna fundacji - wystarczy tylko zarzad, nie
ma konieczno$ci powotania innych organow, a to sprawia, ze zarzadzanie fundacjg jest latwiejsze

1 szybsze, gdyz mozna to robi¢ nawet jednoosobowo. Eksperci i ekspertki podkreslajg réwniez, ze
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wzrostowa dynamika w powstaniu fundacji moze by¢ powigzana z latwiejszymi warunkami, ktére

trzeba spetni¢ aby jg zalozy¢'

Czesta praktyka jest rejestracja klubu sportowego jako podmiotu nieprowadzacego
dzialalnoéci gospodarczej, a dopiero poézniejsze jej rozpoczgcie w oparciu o wpis do rejestru
przedsigbiorcow jako naturalny efekt rozwoju klubu. Oczywistym argumentem jest jednak
mozliwos¢ zdobycia przez klub dodatkowych s$rodkéw finansowych na realizacje celow
statutowych. Jest to dodatkowe zrodto finansowania, ktére moze zapewni¢ dalszy i ptynny rozwoj
klubu sportowego. W miarg rozbudowy swojego potencjatu moze okazac si¢, ze standardowe zrddta
finansowania jak sktadki cztonkowskie, dotacje, darowizny, zapisy czy spadki nie sg juz
wystarczajagce 1 decyzja o rozpoczg¢ciu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w pewnym

momencie moze okaza¢ si¢ oczywista.’

Trzy osoby wystarczg, by zatozy¢ stowarzyszenie zwykte. Nie musza tworzy¢ statutu — ich
dziatania sg prowadzone na podstawie regulaminu. Rejestrujg si¢ w ewidencji stowarzyszen
zwyklych (w urzedzie). Stowarzyszenie zwyklte nie ma osobowosci prawnej jest tzw. "ulomnag
osoba prawna". Moze zaciggaé zobowigzania, pozywaé i byé pozywane. Zrodta finansowania to
m.in. sktadki cztonkowskie czy dotacje ale nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci ekonomicznej
(odptatnej albo gospodarczej). Ma tez sporo obowigzkéw. Dziatanie  stowarzyszen — zwyklych
reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. Zatozenie stowarzyszenia
zwyklego jest prostsze niz utworzenie stowarzyszenia zarejestrowanego w KRS. By je powotad
wystarczg juz trzy osoby — petnoletnie, posiadajgce obywatelstwo polskie 1 niepozbawione praw
publicznych. Osoby prawne takie jak firmy, spotki czy inne organizacje pozarzadowe nie mogg by¢
zalozycielami stowarzyszenia zwykltego; co wigcej — nie moga by¢ réwniez czionkami takiej

organizacji, poniewaz w stowarzyszeniu zwyktym moga zrzesza¢ si¢ jedynie osoby fizyczne.

Osoby zaktadajace stowarzyszenie zwykte decyduja o jego nazwie 1 celach dziatalnosci,
okreslaja siedzibe stowarzyszenia i teren jego dzialania, zasady nabywania i utraty cztonkostwa,
dokonywania zmian w regulaminie i zasady rozwigzania si¢ stowarzyszenia zwykltego. Wybieraja

takze swojego przedstawiciela albo zarzad, ktory bedzie uprawniony do reprezentowania

1 https://publicystyka.ngo.pl/spolki-tworzone-przez-ngo

2 https://www.dauerman.com.pl/de/publikacje/czy-klubom-sportowym-oplaca-sie-prowadzic-dzialalnosc-gospodarcza
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zatozycieli wobec wurzgdu. Wszystkie te zasady okres$laja w regulaminie dzialalno$ci
stowarzyszenia, ktory stanowi najwazniejszy dokument stowarzyszenia zwyklego 1 pelni taka rolg,
jak statut w stowarzyszeniu zarejestrowanym. Skltadaja wniosek o rejestracje w ewidencji

stowarzyszen zwyktych.?

Liczba kot gospodyn wiejskich wcigz rosnie. Jest to nie tylko fenomen polskiej wsi, ale
1 zyla zlota dla lokalnej spoleczno$ci, KGW moga znakomicie poprawi¢ jakos$¢ zycia na wsi i1 co
najwazniejsze, maja szans¢ skutecznie pozyskiwacé na to $rodki finansowe. Od 29 listopada 2018
roku podstawg dziatania kot gospodyn wiejskich jest ustawa, wedle ktorej nowo tworzone kota
moga ubiegac si¢ o przyznanie pomocy finansowej w Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji

Rolnictwa, do ktérej wczesniej nie miaty dostepu.

W opinii ekspertéw, mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $rodki finansowe sprawita, ze w niewielkich
spoteczno$ciach zaczety rejestrowaé sie nowe kota, jednak ich dziataczki nie majg jeszcze wiedzy
potrzebnej do rozliczania pozyskanego dofinansowania. Zmian dotyczaca kot gospodyn wiejskich
polega na ewolucji ich spotecznego wizerunku. Dzieje si¢ tak za sprawg wymiany pokoleniowej w
szeregach kot, a takze rozszerzaniu profilu aktywnosci i dostosowaniu go do potrzeb i
zainteresowan mtodszego pokolenia kobiet. Zdarza si¢, ze kota gospodyn wiejskich organizuja
pomoc osobom doswiadczajacym przemocy, koordynuja akcje krwiodawstwa czy badania
profilaktyczne dla kobiet. Wychodzac poza folklor 1 otwierajac si¢ na nowa generacje cztonkin, kota

wzmacniajg swoj potencjat aktywizacji kobiet na wsi.*

Powyzsze zestawienie (dotyczace pyt. 1) wskazuje, iz grupa ankietowanych reprezentuje
duza réznorodno$¢ wsérdd form organizacyjnych. Jest to bardzo pozytywne zjawisko, w znacznym
stopniu pozwoli podczas tego badania wyciggna¢ wnioski w jaki sposdb mozna pomoc

organizacjom w ich funkcjonowaniu.

3 https://poradnik.ngo.pl/stowarzyszenie-zwykle
4 https://api.ngo.pl/media/get/136605
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2. Okreslenie wielkosci organizacji

2. Wielkos$¢ organizacii:
521 odpowiedzi

@ do 25 czonkéw

@ 26-50 czionkéw
51-100 cztonkéw

@ 101-200 cztonkéw

@ 201-500 cztonkéw

@ powyzej 500 cztonkow

Drugie pytanie w ankiecie dotyczylo okreslenia przez organizacje iloSci zrzeszonych

cztonkow (521 odpowiedzi)

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, iz 57,0% badanych wskazato na mate
stowarzyszenia do 25 osob; 10,6% respondentdw zaznaczyto odpowiedZz pomigdzy 51-100
cztonkéw. Organizacje, ktora liczy 26-50 czlonkéw wybralo 27,3% oséb uczestniczacych
w ankiecie. Pozostata grupa ankietowanych wskazata duze NGO (powyzej 100 cztonkow), odsetek
odpowiedzi wyniost 5,3%, tj. pomigdzy 101-200 osob (3,3%), 201-500 cztonkéw (0,8%) oraz
powyzej 500 (ok. 1,2%).

Najwigksza grupe tworzag male stowarzyszenia i fundacje (do 100 oséb — najbardziej
optymalna wielko$¢). Najwiece] organizacji miesci si¢ w przedziale do 100 cztonkdw, co stanowi
94,9% ogbdhu wskazan. NGO, ktére posiadajg najmniejsza liczbe oddanych zaznaczen (ok. 0,8%) sa
to organizacje ktére posiadaja pomiedzy 201 a 500 zrzeszonych osoéb. Biorac pod uwage, co
powyzej nalezy stwierdzi¢, ze wyniki badania majg swoje odzwierciedlenie wynikajgce z 1. pytania
raportu, tj. w wigkszoSci organizacje wspOlpracuja w niewielkich grupach. Im wigksze
stowarzyszenie/organizacja tym trudniejsza forma organizacyjna, a co za tym idzie — mniejsza

liczba takich organizacji, ktore maja w swoim gronie powyzej 100 osob. Tak duza liczba cztonkow
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powoduje konieczno$¢ zaangazowania wigkszej liczby fachowcow oraz zatrudniania specjalistow

bez ktorych nie byloby mozliwe ich funkcjonowanie.

2.1 Zestawienie organizacji pozarzadowych do 25 czlonkow z podzialem ze wzgl¢du na rodzaj
NGO

Uczniowski klub sportowy zarejestrowany u Starosty

Stowarzyszenie zwykte

spatki akcyjne | spétki z ograniczona odpowiedzialnoscig
Koto Gospodyn Wiejskich
Klub sportowy nieprowadzacy dziatalnosci gospodarcze|, zarejestrowany u Starosty

-

I
Stowarzyszenie zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym ||| NG

H

I

I

L

Fundacja

Na powyzszym zestawieniu przedstawiono organizacje posiadajace w swoim gronie do 25
cztonkéow (297 NGO) z podzialem na rodzaj organizacji. Najwigkszy udziat w powyzszym
diagramie posiadajg fundacje — 90 — 30,30%. Kolejng grupa organizacji, ktére posiadajg w swoim
gronie do 25 czlonkéw sg stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym (79 —
26,60%) oraz stowarzyszenia zwykte (63 — 21,21%). Najmniejszy udziat organizacji, ktore maja
W swoim gronie ponizej 25 oséb posiadaja uczniowskie kluby sportowe (12 — 4,04%) oraz spotki
akcyjne oraz spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cia, tj. 8 — 2,69%. Pozostale organizacje
mieszcza si¢ w przedziale pomigdzy 6 a 9%, tj. kluby sportowe nieprowadzace dzialalno$ci
gospodarczej (27 — 9,09%) oraz kota gospodyn wiejskich (18 — 6,06%). Na podstawie powyzszego
badania wynika, ze najch¢tniej wybieranymi formami organizacji pozarzadowych do 25 cztonkow
sg stowarzyszenia zarejestrowane w KRS, Fundacje oraz stowarzyszenia zwykte (prawie 80%).
Wydaje si¢, ze ww. formy organizacyjne sg najprostszg forma funkcjonowania NGO. Najwicksze
problemy sprawiaja spotki akcyjne oraz spotki z o.0., w ktorych jest najwigcej formalnosci

1 biurokracji.
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3. Okreslenie siedziby organizacji ze wzgledu na wojewodztwo

3. Wojewodztwo na terenie ktérego organizacja ma siedzibe:

® dolnoslaskie ss%
@ kuawsko-pomorskie 9%
lubelskie s4%

; @ Ilubuskie 17%
Swictokrzyskie 17% ‘ @ fodzkie 2%
@ warminsko-mazurskie =% "\ ® malopolskio &%
® wielkopolskie 8% ‘ @ mazowisckie  126%
@ zachodniopomorskie 11.8%

523 odpowiedzi

® podkarpackie 128%
® podiaskie 15%

® pomorskie  54%
® slgskie 25%

@ opolskie 7%

Trzecie pytanie dotyczyto okreslenia miejsca siedziby organizacji wg wojewddztwa (523

odpowiedzi).

Najwiecej organizacji bioracych udzial w badaniu siedzibg¢ swojego stowarzyszenia posiada
w wojewodztwach podkarpackim 12,8% , mazowieckim 12,6%, zachodniopomorskim 11,9% oraz
kujawsko — pomorskim (9,0%) i malopolskim — 8,8%. Najmniejsza liczba respondentow
reprezentujgcych swoje organizacje jest zarejestrowanych w wojewodztwach lubuskim 1,7%,
swigtokrzyskim 1,7% oraz podlaskim 1,5%. Pozostale wojewddztwa s3 reprezentowane
w przedziale pomiedzy 2,5 — 8,4% badanych w odniesieniu do wszystkich osdb biorgcych udziat
w ankiecie tj.: pomorskie — 5,4%, $laskie 2,5%, warminsko — mazurskie 5%, wielkopolskie 4,6%,
dolnoslaskie 5,5%, lubelskie 8,4%, todzkie 2,9%, opolskie 5,7%. Biorac pod uwage, ze w Polsce
mamy podzial administracyjny na 16 wojewddztw to na podstawie Sredniej arytmetycznej na kazde
wojewodztwo powinno przypada¢ okoto 6,25% badanych w stosunku do wszystkich os6b
biorgcych udzial w ankiecie. Jedynie 6 wojewddztw posiada wyzsza warto$¢ od Sredniej, tj.
podkarpackie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, matopolskie oraz
mazowieckie. Pozostate wojewddztwa posiadaja udzial ankietowanych w stosunku do wszystkich

badanych ponizej 6,25%.
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Na podstawie powyzszego diagramu oraz omoéwienia wartosci dla poszczegolnych
wojewodztw wynika, ze grupa badawcza ktora zostala objeta ankieta jest bardzo szeroka.
Ankieterzy dotarli do organizacji pozarzagdowych w kazdym wojewodztwie. Dotarcie do tak duzej
grupy NGO z roéznych rejondéw pozwoli na doktadniejsze zweryfikowanie problemow na jakie
napotykaja stowarzyszenia w poszczegdlnych obszarach. Niejednokrotnie problemy sg catkiem inne
dla wojewodztw z jednej czeSci kraju w pordOwnaniu do wojewodztw, ktére znajdujg si¢ na
przeciwnym biegunie. Moze to wynika¢ z zamoznos$ci danego regionu, uwarunkowan
geologicznych, gesto$ci zaludnienia, makroekonomicznych jak réwniez innych. Niniejsza ankieta
ma pomoc w rozwigzywaniu problemow organizacji z kazdego zakatka i wyznacza¢ kierunek dla

wszystkich funkcjonujacych i nowo powstatych NGO-séw.

Niejednokrotnie nie tylko region danego kraju jest istotng kwestia dla zalozenia lub
funkcjonowania organizacji, ale réwniez wielko$¢ populacji/mieszkancow na danym terenie.
Istotnymi kwestiami w takim badaniu jest czy organizacje sg zaktadane tylko w duzych miastach
czy rowniez w matych miasteczkach o populacji kilkuset mieszkancéw. Najlepsza 1 najprostszg
weryfikacja w odniesieniu do powyzszego jest 4. pytanie wynikajace z ankiety odnoszace si¢ do

okreslania liczby mieszkancoéw ze wzgledu na siedzibg organizacji.

3.1 Liczba ankietowanych reprezentujgacych stowarzyszenia zarejestrowane w KRS

z podzialem na poszczegolne wojewodztwa

zachodniopomorskie
wielkopolskie
warminisko-mazurskie
Swietokrzyskie
slaskie

pomorskie

podlaskie
podkarpackie
opolskie
mazowieckie
matopolskie
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lubelskie
kujawsko-pomorskie
dolnoslaskie
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Na powyzszym zestawieniu zostata przedstawiona ilo§¢ ankietowanych reprezentujacych
stowarzyszenia zarejestrowane w KRS (187 NGO) z uwzglednieniem poszczegdlnych wojewddztw.
Do badania zostata przyporzadkowana ww. grupa ankietowanych ze wzgledu na najwigckszy udziat
badanych w stosunku do wszystkich oséb bioragcych udzial w badaniu, tj. 35,8%. Najwigcej
ankietowanych zarejestrowanych w KRS pochodzito z wojewodztwa zachodniopomorskiego (46 —
24,60%) - praktycznie co 4 organizacja. Ta warto§¢ moze sugerowac, ze wspotpraca pomig¢dzy
organizacjami pozarzagdowymi oraz organami rejestrowymi w rejonie  wojewoddztwa
zachodniopomorskiego przebiega najlepiej sposrdd badanej grupy uczestnikow ankiety. Drugi
rezultat wynikajacy z powyzszego wykresu osiggneto wojewodztwo podkarpackie — (27 organizacji
— 14,44%). Ilo$¢ organizacji osiggajacych najwyzsze wyniki, tj. wojewodztwo zachodniopomorskie
oraz podkarpackie moze by¢ spowodowane tym, ze ankietowani z tych regiondw stanowig
odpowiednio: wojewddztwo podkarpackie — 12,8% oraz wojewddztwo zachodniopomorskie —
11,9% ogdtu badanych. Co nie zmienia faktu, ze na podstawie powyzszego badania wida¢ znaczne
wieksze warto$ci procentowe niz w pozostalych wojewodztwach (pomimo, ze sg wojewddztwa
ktore reprezentuje grupa badanych pow. 10% w stosunku do ogétu, np. wojewddztwo mazowieckie

— 12,6%)

Zdecydowanie najmniejsza grupa ankietowanych reprezentujacych stowarzyszenia
zarejestrowane w KRS znajduje si¢ w wojewddztwie $laskim, tj. 2 NGO — 1,07%. Tak niski udziat
organizacji moze by¢ spowodowany faktem, ze w calym badaniu organizacji posiadajacych
siedzibe na terenie wojewddztwa S$laskiego wynosi jedynie 2,5%. Pomimo tego nalezatoby

zweryfikowac czy wspodlpraca na linii — organ rejestrowy — NGO przebiega w prawidtowy sposob.

3.2  Zestawienie  organizacji
powyzej 500 czlonkow .
pozarzadowych z wojewodztwa

podkarpackiego z podzialem na do 25 czionkew |

wielkos¢ NGO 51-100 cztonkew [

101-200 czlonkow .

0 5 10 15 20 25 30 35
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Na powyzszym zestawieniu przedstawiono jakie rodzaje organizacji znajdujg si¢ w
wojewodztwie podkarpackim (najwigkszy udziat wszystkich NGO — wynika z analizy pyt. 3, tj.
12,8% ankietowanych — 66 organizacji). Najwickszy udziat w wojewddztwie podkarpackim majg
organizacje posiadajace do 25 czlonkow (48,48% - 32 NGO) oraz te ktére mieszczg si¢
w przedziale pomigdzy 26 a 50 czionkow (23 — 34,85%). Pozostale organizacje wystepujace
w omawianym wojewoddztwie uzyskaly nastgpujace warto$ci: organizacje posiadajace S51-100
cztonkow (7 — 10,61%), 101 — 200 cztonkéw oraz powyzej 500 cztonkéw (po 2 — 3,03% udzialu
wsérod badanych bioracych udzial w ankiecie). Na podstawie powyzszego badania widaé, ze
najpopularniejsza forma organizacyjng sa niewielkie stowarzyszenia do 50 cztonkow (ponad 80%
wskazan). Porownujac wynik tego badania do pyt. 2 (udziatlu wszystkich wojewddztw w stosunku
do wielkosci organizacji) wydaje si¢, ze wyniki sg bardzo podobne. Mozna stwierdzi¢, ze trend
funkcjonowania matych organizacji utrzymuje si¢ w catej Polsce. Wydaje si¢, ze im wigksze
stowarzyszenie/organizacja tym trudniejsza forma organizacyjna, a co za tym idzie — mniejsza
liczba takich organizacji, ktére majag w swoim gronie powyzej 100 osob. Tak duza liczba cztonkow
powoduje konieczno$¢ zaangazowania wigkszej liczby fachowcéw oraz zatrudniania specjalistow

bez ktorych nie bytoby mozliwe ich funkcjonowanie.

4. Okreslenie liczby mieszkancow ze wzgledu na siedzibe organizacji

4. Liczba mieszkancow miejscowosci bedacej siedzibg organizaciji:
519 odpowiedzi

@ ponizej 2 500 mieszkancow
@ 2500 - 5000 mieszkancow
9,8% 5001 -20 000 mieszkancow
@ 20001 - 50 000 mieszkancow
‘ @ 50 001 - 100 000 mieszkancéw
@ 100001 - 300 000 mieszkancow

16,8% @ 300001 -600 000 mieszkancow
@ powyzej 600 000 mieszkancow
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Czwarte pytanie w ankiecie dotyczylo okre$lenia liczby mieszkancow ze wzgledu na

siedzibe¢ organizacji (519 odpowiedzi).

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, iz 22,2% badanych wskazato siedzib¢ swojej
organizacji w miejscowosci z liczbg mieszkancéw pomiedzy 100.001 a 300.000; 16,8%
respondentéw zaznaczylo odpowiedz pomiedzy 20.001 a 50.000 ludnosci; 11,9% ankietowanych
wskazato siedzib¢ w miejscowosci gdzie liczba mieszkancow miesci si¢ w granicach 50.001
a 100.000. Organizacja, ktéra znajduje si¢ w miejscowosciach do 20.000 mieszkancow wskazato
w sumie 33,2% osoéb uczestniczacych w ankiecie, tj. ponizej 2.500 — 14,3%; 2.501-5.000 — 4,8%;
5.001-20.000 — 14,1%. Pozostala grupa ankietowanych wskazata miasta powyzej 300.000
mieszkancow, suma odpowiedzi wyniosta 16,0%, tj. pomiedzy 300.001-600.000 os6b (9,8%) oraz
powyzej 600 tysigcy ludnosci — duze aglomeracje (6,2%).

Analizujac wyniki odpowiedzi na powyzsze pytanie mozna stwierdzi¢, ze najwiece]
ankietowanych (sumujgc poszczegodlne odpowiedzi) posiada swojg siedzibe¢ w miejscowosci do
100.000 mieszkancow, tj. 61,8%. Najmniej organizacji wskazalo, ze siedziby ich
stowarzyszen/fundacji znajduja si¢ w duzych aglomeracjach miejskich (np. Warszawa, Krakow,
Wroctaw czy 1.6dz) pomimo tego, ze w wigkszych miejscowosciach wydaje si¢ to tatwiejsze, tj.
wicksze wsparcie samorzadow, wigcej dostepnych lokali, wigksza mozliwos¢ wymiany
doswiadczen pomigdzy stowarzyszeniami, latwiejszy dostgp do specjalistow, wolontariuszy czy
nowych cztonkéw; nie przeklada si¢ to zwigkszong liczbe badanych w niniejszej ankiecie.
Najwigkszy udzial wsrdd ankietowanych posiadajg NGO, ktore zarejestrowane sg w miastach do
300.000 mieszkancow — przyp. 22,2%. Na podstawie niniejszego badania wynika, ze takie
miejscowosci jak: Biatystok, Katowice, Gdynia sg najlepszym miejscem rozwoju i funkcjonowania
dla organizacji pozarzadowych. Co oczywiscie nie oznacza, ze w innych miejscowo$ciach nie ma
takiej mozliwosci. Oczywiscie, ze s3. Nalezy pamigta¢, ze to ludzie tworzg organizacje. Na
podstawie powyzszego badania mozna jedynie statystycznie stwierdzi¢ gdzie najczesciej omawiane

organizacje powstaja i jakie warunki sg dla nich najlepsze.
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4.1. Liczba ankietowanych posiadajacych stowarzyszenia do 25 czlonkéw z uwzglednieniem

poszczegolnych miejscowosci z okreslong liczba mieszkancow.

powyzej 600 000 mieszkancow
ponizej 2 500 mieszkancow

50 001 - 100 000 mieszkancow
5001 - 20 000 mieszkancow
300 001 - 600 000 mieszkancow
20 001 - 50 000 mieszkancow

2 500 - 5 000 mieszkancéw

100 001 - 300 000 mieszkancow

o

10 20 30 40 50 60

W pytaniu nr 2 najwigksza grupg ankietowanych tworza organizacje pozarzadowe
posiadajace nie wigcej niz 25 cztonkow (295 organizacji). W zwiazku z tym ww. grupe badanych
poddano analizie wzgledem wielkosci miejscowosci, w ktorych zarejestrowana jest siedziba tychze
stowarzyszen. Najwiecej ankietowanych wskazato miejscowosci posiadajace 20.001 — 50.000
mieszkancow, tj. 53 NGO — 17,97%. Najmniejsza grupg osob bioragcych udziat w ankiecie posiadaja
siedzibe¢ swojej organizacji wskazaly odpowiedzi: powyzej 600.000 mieszkancéw — (21 -7,12%)
oraz 2500 — 5000 mieszkancow — (18 — 6,10%). Na pozostale odpowiedzi organizacje pozarzadowe
do 25 cztonkéw wskazaly pozostale tereny — wartosci procentowe wahajg si¢ pomiedzy 10 a 16%.
Na podstawie powyzszej analizy, ze najmniejsze stowarzyszenia sg tworzone praktycznie wszedzie,
bez wzgledu na wielko§¢ miejscowosci. To dowodzi, Zze grupa najmniejszych stowarzyszen jest
mozliwa do zorganizowania zarowno w matych wsiach jak rowniez w wielkich aglomeracjach
miejskich. Cho¢ mozliwosci organizacji w duzych miastach powyzej 600.000 mieszkancow wydaja
si¢ by¢ duzo wigksze chociazby ze wzgledu na dostgpnos¢ do nowych cztonkow jak rowniez
mozliwo$ci dotarcia do specjalistow w poszczegdlnych dziedzinach, np. rekrutacja studentow
mogacych rozwija¢ swoje pasje i zdobywacé doswiadczenie niezbedne w przysztosci, ktore moze si¢

okaza¢ niezbg¢dne na rynku pracy.
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5. Wysokos¢ przychodow organizacji w poprzednim roku obrotowym.

5. Przychody w poprzednim roku obrotowym:
520 odpowiedzi

@ ponizej 50 000 z
@ 50000 -100 000 z

100 001 - 250 000 z#
@ 250001 -500 000 z
g @ powyze 500 000 2

Pigte pytanie dotyczyto okreslenia wysokosci przychoddéw organizacji w poprzednim roku

obrotowym (520 odpowiedzi).

Stowarzyszenia 1 fundacje oraz inne formy organizacji pozarzadowych podlegaja ustawie
o podatku dochodowym od o0so6b prawnych. Oznacza to, ze podmioty te ptaca podatek od
dochoddéw. Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, czyli ustawa o CIT nie przewiduje
zadnego podmiotowego zwolnienia od podatku dochodowego dla organizacji (tj. ze wzgledu na fakt
bycia stowarzyszeniem lub fundacja). W zwigzku z tym kazda organizacja musi kategoryzowac
swoja dziatalno$¢ terminach przychodu, kosztu uzyskania przychodoéw 1 dochodu. Przychody
w przypadku organizacji to dotacje, darowizny, warto$¢ rzeczy otrzymanych przez organizacj¢
w zwigzku z prowadzonymi przez nig dziataniami, sktadki cztonkowskie, przychody z odptatnej
dziatalno$ci statutowej, odsetki bankowe itp. (art. 12 ustawy o CIT). Koszty uzyskania przychodu
stanowig wydatki organizacji poniesione na wynagrodzenie pracownikoéw, optaty eksploatacyjne
itp., tj. wydatki poniesione w celu osiagnigcia lub zachowania, czy tez zabezpieczenia zrodla
przychodoéw. Dochdd organizacji to jej przychody w danym roku podatkowym pomniejszone
o koszty uzyskania przychodow. Zasadniczo wszystkie dochody — takze w organizacjach

pozarzadowych — sg opodatkowane. Zazwyczaj jednak organizacje pozarzagdowe podatku nie ptaca,
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poniewaz w odniesieniu do wiekszo$ci dochodow stowarzyszen i fundacji znajduje zastosowanie

zwolnienie okre$lone w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT.”

Na podstawie powyzszego badania wynika, iz najwigksza grupa bioracych udziat
w ankiecie, tj. 58,3% wskazata przychody na poziomie ponizej 50.000 ziotych; 23,1%
respondentow zaznaczylo odpowiedz przychody pomiedzy 50 a 100 tysiecy zlotych. Najmniej
liczng grupe organizacji stanowig te z przychodami — 250.000 - 500.000 zt — 4,8%. Pozostata grupa
ankietowanych wskazata odpowiednio: 8,8% - przychody w wysokosci 100 - 250 tysiecy zlotych
oraz 5,0% - powyzej 500.000 zi. Udziat poszczegdlnych badanych grup dotyczacy uzyskanych
przychodow w ciggu roku obrotowego jest spojny z pytaniem 2. niniejszej ankiety, tj. okreslenie
wielko$ci organizacji. 57% organizacji biorgcych udzial w badaniu okreslito wielkos¢ swojej
organizacji do 25 czlonkéw, w zwiagzku z tym wydaje si¢ by¢ naturalne, ze 58,3% organizacji
pozarzadowych (mate stowarzyszenia i fundacje zrzeszajace niewielkg liczbe cztonkow) bioracych
udziat w ankiecie wskazato przychody ponize; 50.000 zt. Jednoczesnie analizujgc sytuacje
z podmiotami posiadajagcymi ponad 100 cztonkow — 5,7% (przyp. pytanie 2. niniejszej ankiety) to
w odniesieniu do udzialu badanych, ktorzy wskazali wielko$¢ przychodéw w swojej organizacji na
poziomie powyzej 500.000 zt (5,0%) to zauwazalna jest istotna zalezno$¢, tj. im wigksza
organizacja, tym wigkszy przychdd jest w stanie wygenerowac. Bioragc pod uwage, co powyzej
nalezy stwierdzi¢, ze przychdd tworza ludzie, bez ktorych prawidtowe funkcjonowanie i rozwoj

bytby niemozliwy.

Najwigksza grupe tworzg stowarzyszenia 1 fundacje z przychodami do 100.000 zt; stanowia
one 81,4% ogbélu badanych organizacji pozarzadowych. Ponownie w odniesieniu do wielkos$ci
organizacji pozarzadowych wida¢ pewna zalezno$¢. W odniesieniu do pytania 2. (okre$lenie
wielko$ci organizacji), gdzie wskazano najwigksza grupge ankietowanych zsumowanych wartosci
organizacji do 100 cztonkéw. Udzial tychze organizacji stanowi grup¢ ponad 90% badanych, co
w jednoznaczny sposob wskazuje, ze organizacje srednie (tj. do 100 cztonké6w) generujg przychody

na poziomie do 100.000 zt.

5 https://poradnik.ngo.pl/pdop-podatek-dochodowy-od-osob-prawnych
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5.1 Zestawienie wskazan fundacji w stosunku do przychodow jakie uzyskaly w poprzednim

roku obrotowym 2023.

powyzej 500 000 z4 -
iz 0 0+ |
50 000 - 100 000 zt |GG
250 001 - 500 000 zt _
100 001 - 250 000 z+ |G

0 10 20 30 40 50 60

Powyzszy wykres przedstawia zestawienie jakie przychody w poprzednim roku posiadaty
fundacje biorace udzial w niniejszej ankiecie. Fundacje sa reprezentowane w badaniu przez 22,4%
(druga co do wielkos$ci grupa ankietowanych w niniejszym badaniu) ogdtu badanych, tj. 117 osob
(przyp. pytanie 1 raportu). Badani bedacy cztonkami fundacji wskazali na odpowiedz, ze ich
przychdd w roku 2023 wynosit ponizej 50.000 zi, tj. 48 — 41,03%. Natomiast najmniej wskazan dla
ww. formy organizacji pozarzadowej przypadto dla przychodow powyzej 500.000 zi, tj. 8 — 6,84%.
Pozostate zakresy przychodow (od 50.001 zt — 500.000 zt) otrzymaty nastepujaca ilos¢ wskazan:
50.001 zt — 100.000 zt (22 — 18,80%), 250.001 zt — 500.000 zt (16 — 13,68%) oraz 100.000 zt —
250.000 zt (23 — 19,66%)).

Na podstawie powyzszego wykresu wynika, ze fundacje majg bardzo szeroki zakres
przychodow. Najwiecej fundacji miato przychody na poziomie do 50 tys. zl, co oznacza, zZe
stowarzyszenie dziatajagce w formie fundacji nie osiaga z tego tytulu duzo wigkszych przychodow
od pozostalych organizacji. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, ze dla ok. 7% badanych jest

mozliwos¢ uzyskania przychodow w wysokosci powyzej 0,5 min zt. Biorac pod uwagg, co powyzej
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forma stowarzyszenia w postaci fundacji jest dobrym rozwigzaniem zaréwno dla oséb chcacych
posiada¢ rozbudowang forme organizacyjng i1 osigga¢ wysokie przychody nastawione na cele

statutowe oraz na mniejsze, ktore okazjonalnie dziatajg w $cisle okreslonych obszarach.

5.2 Zestawienie wskazan fundacji w stosunku do przychodow jakie uzyskaly w poprzednim

roku obrotowym 2023.

powyzej 500 000 zt -

ponice 50 0 -1 |
50000- 100002

250 001 - 500 000 zt .
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Powyzszy wykres przedstawia zestawienie jakie przychody w poprzednim roku posiadaty
stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym biorace udzial w niniejszej
ankiecie. Ww. stowarzyszenia sg reprezentowane w badaniu przez 35,8% (najwigksza grupa
ankietowanych w niniejszym badaniu) ogoétu badanych, tj. 186 0so6b (przyp. pytanie 1 raportu).
Badani begdacy czlonkami stowarzyszen zarejestrowanych w KRS wskazali na odpowiedz, ze ich
przychdd w roku 2023 wynosit ponizej 50.000 zi, tj. 92 — 49,46%. Natomiast najmniej wskazan dla
ww. formy organizacji pozarzadowej przypadto dla przychodow mieszczacych si¢ w przedziale
pomiedzy 250 a 500 tysiecy zlotych, tj. 6 — 3,23%. Co trzecie stowarzyszenie zaznaczyto wielko$§¢
przychodu na poziomie 50.000 — 100.000 zt (65 — 34,95%). Pozostale stowarzyszenia wskazaty
nastepujace przychody osiggnigte w poprzednim roku obrotowym, tj. w przedziale 100 a 250
tysiecy ztotych (14 — 7,53%) oraz powyzej 500.000 zt (9 wskazan — 4,84%). Poréwnujac wyniki do
zestawienia dot. fundacji (tj. zestawienie nr 5.1) wynika, iz wartosci przychodéw ponizej 50.000 zt

sg na zblizonym poziomie, jednak juz przychody mieszczace si¢ w przedziale pomiedzy 50 a 100
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tysiecy ztotych stowarzyszen zarejestrowanych w KRS s3 wigksze niz w fundacjach. Natomiast
w odniesieniu do przychodow na poziomie 100 a 250 tysiecy ztotych wida¢ delikatng przewage
fundacji. Fundacje dajag mozliwo$¢ uzyskania wigkszych przychodow natomiast w zdecydowane;j
wiekszosci stowarzyszenia zarejestrowane w KRS najwigkszy udzial badanych znajduje si¢ do

100.000 zt (prawie 85% stowarzyszen).

6. Czy organizacja prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza?

6. Czy organizacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg?
521 odpowiedzi

® Tak
® Nie

Odpowiedzi na pytanie 6. udzielito 521 os6b. Zdecydowana wigkszo$¢, tj. 77,7%
ankietowanych odpowiedzialo, ze jego organizacja nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej.
Prawdopodobnie tylko co czwarta organizacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg z tego wzgledu, ze
wigze si¢ to z dodatkowymi 1 ucigzliwymi utrudnieniami formalno — prawnymi (najbardziej

ucigzliwe kwestie zostaty opisane ponize;j).

Najwazniejsze zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez organizacje pozarzadowe:

* Organizacje prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza sa w $Swietle prawa przedsigbiorcami
1 obowigzujg je takie same zasady jak innych przedsigbiorcow — podlegajg tym samym
zasadom podatkowym, sg ptatnikami podatku dochodowego od os6b prawnych oraz podatku

od towarow i ustug (VAT).
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* Organizacja prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza ma obowigzek sktadania co roku
sprawozdania finansowego do urzedu skarbowego oraz do KRS. Od 2019 roku mozna to

robi¢ elektronicznie poprzez ztozenie sprawozdania do KRS.

» Jezeli organizacja jest platnikiem VAT-u to dochodzi obowigzek naliczania VAT-u
1 comiesi¢czne rozliczenia w urzedzie skarbowym

» Jezeli organizacja ma dochod do opodatkowania (nie jest zwolniony i przeznaczony na cele
spotecznie uzyteczne) to trzeba ptaci¢ podatek dochodowy od oséb prawnych (rozliczaé¢ co
miesigc do 20 dnia miesigca nastgpnego). Nie ma wymogu formalnego posiadania subkonta
przez organizacj¢ prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ale warto mie¢ oddzielne konto,

subkonto dla prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej

Organizacja musi mie¢ ksiggowo wyodrgbnione przychody i1 koszty dziatalno$ci

gospodarczej, zatem konieczne jest prowadzenie bardziej szczegdtowej ksiggowosci.

Nie mozna korzysta¢ z pracy wolontariuszy przy prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej
(ale nie oznacza to, ze organizacja nie moze wspdlpracowac z wolontariuszami przy prowadzeniu

swojej dziatalnosci statutowej).

Z faktu shuzebnos$ci dziatalnos$ci gospodarczej wobec dziatalno$ci statutowej nie wynika
zakaz pokrywania si¢ przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej organizacji z przedmiotem jej
dziatalno$ci statutowej. Oznacza to, ze fundacja, stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢
gospodarcza rowniez w tym samym zakresie, w jakim prowadzi dzialalnos¢ statutowa. Nie moze
natomiast pokrywaé si¢ zakres prowadzonej przez fundacje, stowarzyszenie dziatalnosci
gospodarczej 1 dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego. Nie mozna prowadzi¢ dziatalno$ci
odptatnej pozytku publicznego i dzialalnosci gospodarczej w odniesieniu do tego samego

przedmiotu dziatalnosci.
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Zyski, dochody z dzialalno$ci gospodarczej musza by¢ przeznaczone na dziatalnos¢

statutowg organizacji albo na rozwoj dziatalnosci gospodarcze;j.®

Biorac pod uwagg, co powyzej nalezy stwierdzi¢, ze prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
przysparza wielu obowigzkow oraz koniecznos$ci posiadania ogromnej wiedzy szczegoétowej lub

zatrudnienia wielu specjalistow, zeby sprosta¢ wszystkim wymaganiom formalnym oraz prawnym.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze nie wszystkie organizacje pozarzagdowe majg mozliwos¢
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Dzialalnosci gospodarczej nie moze prowadzié
stowarzyszenie zwykte, ktorego S$rodki na dziatalno$¢ moga pochodzi¢ jedynie ze sktadek
cztonkowskich. Stowarzyszenie zwykle stanowi nieposiadajaca osobowos$ci prawnej uproszczong
forme¢ stowarzyszenia. Zgodnie z art. 42 prawa o stowarzyszeniach, stowarzyszenie zwyklte nie

moze:

1. powotywacé terenowych jednostek organizacyjnych,
laczy¢ sie w zwigzki stowarzyszen,
zrzesza¢ 0sOb prawnych,

prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze;j,

A

przyjmowac darowizn, spadkow 1 zapisOw oraz otrzymywac dotacji, a takze korzystac z

ofiarnosci publicznej. ’

Biorgc pod uwagg, co powyzej nalezy stwierdzi¢, ze obecne przepisy oraz otoczenie dla
funkcjonowania dziatalnos$ci gospodarczej wsrod organizacji pozarzadowych nie jest przyjazne.
Jedynie 22,3% badanych zdecydowalo si¢ na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej jako NGO

pomimo trudnosci zwigzanych z pdzniejszym funkcjonowaniem.

6  https://poradnik.ngo.pl/prowadzimy-dzialalnosc-gospodarcza-obowiazki-i-przywileje-wazne-terminy
7  http://prawowity.pl/aktualnosci/18/1,,656,Dzialalnosc_gospodarcza stowarzyszen i fundacji
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6.1 Zestawienie dotyczace stowarzyszen uzyskujacych przychody ponizej 50.000 zi

w stosunku do prowadzenia przez nie dzialalnosci gospodarczej

300
250
200
150

100

Nie Tak

Na powyzszym zestawieniu przedstawiono informacj¢ dotyczacg prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez podmioty, ktore w roku wczesniejszym uzyskaty przychody mniejsze niz
50.000 zt — sg to organizacje, ktore sa najbardziej reprezentatywne, tj. 58,3% ogoétu badanych -
(przyp. pytanie 5. niniejszej ankiety) 303 NGO. Na podstawie powyzszego diagramu wynika, ze
85,48% badanych posiadajacych przychody w roku 2023 nie prowadzito dziatalno$ci gospodarcze;j.
Jedynie 44 ankietowanych wskazalo, ze ich stowarzyszenie/fundacja prowadzi dziatalno$¢
gospodarcza, tj. jedynie 14,52%. Tak jak wcze$niej opisywano w odniesieniu do pytania 6
niniejszego badania powyzszy wynik moze by¢ spowodowany nadmiernymi formalno$ciami
1 utrudnieniami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej dla matych organizacji
pozarzadowych. W odniesieniu do powyzszego mate organizacje osiagajace niewielkie przychody
powinny by¢ zwolnione z obowigzkéw sprawozdawczych oraz formalno — prawnych lub powinny

by¢ w formie uproszczone;j.
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7. Czy organizacja zatrudnia pracownikow?

7. Czy organizacja zatrudnia pracownikéw?
507 odpowiedzi

® Tak
® Nie

Odpowiedzi na pytanie 7. udzielito 507 o0so6b, zdecydowana wigkszos$¢, tj. 64,5%

ankietowanych odpowiedziato, ze jego organizacja nie zatrudnia pracownikow.

Stowarzyszenia i fundacje moga zatrudnia¢ pracownikéw, by realizowac cele statutowe.
Staja si¢ wtedy pracodawcami — ktorych obowigzujg takie same przepisy jak innych pracodawcow.
Najwazniejsze regulacje zawiera Kodeks pracy (prawa pracy), opisujacy relacje miedzy

pracodawca a pracownikiem.

Zasady zwigzane z prawem pracy zawarte sa takze w innych aktach wykonawczych
1 ustawach, okreslajacych prawa i obowiazki pracownikdw oraz pracodawcow. Istnieje szereg
rozporzadzen i ustaw, ktore reguluja wybrane kwestie, z ktérymi nalezy si¢ zapoznaé, jesli

zatrudnia si¢ pracownikow lub wspotpracownikow.®

Jedynie co trzecia organizacja decyduje si¢ na zatrudnianie pracownikow. Wiaze si¢ to
niestety z dodatkowymi obcigzeniami formalnymi wynikajgcymi chociazby z kodeksu pracy.

Jednak pomimo tego, ze organizacja nie zatrudnia pracownikow istnieje konieczno$¢

8  https://poradnik.ngo.pl/c-zatrudnienie-pracownika-czy-konieczna-dzialalnosc-gospodarcza
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przygotowania dokumentacji wynikajacej z funkcjonowania i p6zniejszego rozliczania organizacji
pozarzadowej. Najczesciej osobami dziatajgcymi przy stowarzyszeniach sg wolontariusze, ktorzy za

SW0jg prace nie otrzymuja wynagrodzenia.

Zgodnie z definicja zawarta w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
wolontariuszem jest osoba fizyczna, ktéra ochotniczo (dobrowolnie) i bez wynagrodzenia wykonuje
$wiadczenia na zasadach okre§lonych w ustawie angazujac si¢ w prace na rzecz m.in. organizacji
pozarzadowych, organizacji ko$cielnych czy administracji publicznej. Z kolei Centrum
Wolontariatu definiuje “wolontariat” jako $wiadoma, dobrowolng dzialalno$¢ podejmowang na

rzecz innych, wykraczajaca poza wiezy rodzinno-kolezensko-przyjacielskie.

Czlonek stowarzyszenia moze wykonywaé zadania w ramach wolontariatu na rzecz
stowarzyszenia, ktorego jest czlonkiem. Jesli wigc cztonek stowarzyszenia chce zaangazowac si¢
w dziatania na zasadzie wolontariatu to organizacja powinna zgodnie z zasadami wynikajacymi

z ustawy zawrze¢ z nim umowe (porozumienie).

Wolontariusz powinien posiada¢ kwalifikacje i spetnia¢ wymagania odpowiednie do rodzaju
oraz zakresu wykonywanych $wiadczen, jezeli obowigzek posiadania takich kwalifikacji

i spelniania stosownych wymagan wynika z innych przepisow.’

Sporadyczna lub krétko trwajagca pomoc wolontariusza nie wymaga spisywania
porozumienia o wspOlpracy w formie pisemnej. Wystarczy porozumienie ustne. Jezeli wolontariusz
chciatby §wiadczy¢ podobng pomoc na rzecz cztonkow organizacji systematycznie i dluzej (ponad
30 dni) to porozumienie z wolontariuszem po 30 dniu jego wspdlpracy ze

stowarzyszeniem/fundacjg musi mie¢ form¢ pisemna.

9  https://poradnik.ngo.pl/jak-zaangazowac-wolontariusza-do-dzialan-swojej-organizacji
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Ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na korzystajacego
z pomocy wolontariuszy (np. fundacje, stowarzyszenie) obowigzek zawarcia z wolontariuszem
porozumienia na pis$mie w sytuacji kiedy wspoétpraca trwa dluzej niz 30 dni. Jesli organizacja
zawiera umow¢ z osobg niepelnoletnia nalezy tez uzyska¢ zgode rodzicow (opiekundéw) na

wolontariat takiej osoby w organizacji. Mozna taki zapis doda¢ do umowy z wolontariuszem. "

7.1 Zestawienie organizacji pozarzadowych nieprowadzacych dzialalnoSci gospodarczej

w stosunku do zatrudniania pracownikow

Mie

o 50 100 150 200 250 300 350

Na powyzszym zestawieniu przedstawiono zalezno$¢  dotyczaca  organizacji
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej przez podmioty w stosunku do zatrudniania
pracownikow. Liczba stowarzyszen bioracych udziat w badaniu, ktéra zaznaczyla, ze ich
organizacja nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej wynosi 400, tj. 77,77% ogotu badanych. Na
podstawie powyzszego diagramu wynika, ze 74,25% (297 organizacji pozarzadowych) badanych
nieprowadzacych dzialalno$ci gospodarczej nie zatrudniato pracownikéw w swoim NGO. Jednak
103 ankietowanych wskazato, ze ich stowarzyszenie/fundacja zatrudnia pracownikow, tj.
praktycznie co czwarta organizacja — 25,75%. Biorac po uwage, co powyzej nalezy stwierdzi¢, ze
podmioty, ktoére nie prowadza dzialalno$ci gospodarczej nie zatrudniaja pracownikéw. Odsetek
stowarzyszen, ktore zatrudniaja pracownikOw w organizacji, ktora nie prowadzi dziatalno$ci

gospodarczej jest niewielki. W zwigzku z tym, w tych organizacjach gdzie nie jest prowadzona

10 https://poradnik.ngo.pl/umowy-z-pracownikami-wspolpracownikami-wolontariuszami
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dziatalno$¢ korzysta z pracy wolontariuszy oraz dziatan cztonkéw o charakterze niezarobkowym.
Czy zmiana przepisow dotyczaca zatrudnienia pracownikow ulatwitaby funkcjonowanie
organizacji. Wydaje si¢, ze tak. Chociazby z tego wzgledu, ze tatwiej jest wyegzekwowaé pewne
obowiazki ptacac danej osobie/pracownikowi wynagrodzenie za wykonywanie konkretnych
czynnosci. Dziatalo by to motywacyjnie oraz po prostu uczciwie. Organizacje jednak wiedzac jakie
trudno$ci formalno prawne ich czekaja oraz kontakty 1 rozliczenia z Urzedem Skarbowym oraz
Zaktadem Ubezpieczen Spolecznych po prostu rezygnujg z takiej mozliwosci. Takie uproszczenie
przepisow w odniesieniu do omawianej kwestii w znaczny sposob utatwiloby funkcjonowanie i

umozliwitoby rozwoj organizacjom pozarzagdowym.

8. Czy organizacja posiada status OPP (Organizacja pozytku publicznego)?

8. Czy organizacja posiada status OPP?
521 odpowiedzi

® Tak
® Nie

Organizacje pozarzagdowe, ktore posiadajg osobowos¢ prawna, od 2004 r. moga, niezaleznie
od swojej formy prawnej jaka jest np. bycie fundacja, stowarzyszeniem, klubem sportowym, starac¢
si¢ o uzyskanie dodatkowego statusu — statusu organizacji pozytku publicznego. Organizacje, ktére
go uzyskaly nazywamy organizacjami pozytku publicznego (w  skrécie  OPP).
Status OPP oznacza stan prawny organizacji (fundacji, stowarzyszenia, klubu sportowego itp.)
ktora:

* spelnia wszystkie wymogi ustawy, aby zosta¢ organizacjg pozytku publicznego

* uzyskata potwierdzenie tego faktu w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS)
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Status OPP uzyskuje si¢ na wniosek. Oznacza to, ze organizacja pozarzadowa
zainteresowana uzyskaniem statusu musi wystapi¢ do Krajowego rejestru Sagdowego o jego nadanie.
Sad sprawdza, czy zostaly spelnione wszystkie warunki stawiane przez ustawg, aby organizacja
mogta uzyska¢ status OPP. Potwierdzeniem nabycia statusu OPP jest odpowiedni wpis do

Krajowego rejestru Sadowego (na wyciagu z KRS, w polu ,,status opp” jest wpisane stowo ,,TAK”).

Bycie organizacja pozytku publicznego, czyli posiadanie statusu OPP, wigze si¢ z pewnymi
przywilejami (np. z mozliwoscig otrzymywania 1,5% podatku od osob fizycznych od 2023 roku),
ale tez z obowigzkami (np. konieczno$¢ wprowadzenia wewnatrz organizacji bardziej

wymagajacych mechanizméw samokontroli, przejrzysto$¢ dziatan i finansow).

Zgodnie z art. 23 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie sprawozdania
organizacji pozytku publicznego oraz aktualny wykaz tych organizacji zamieszczane s na stronie

internetowej Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Organizacje pozytku publicznego zamieszczaja zatwierdzone sprawozdanie finansowe
1 sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalno$ci w bazie sprawozdan organizacji pozytku
publicznego na stronie Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa

Obywatelskiego."

Odpowiedzi na pytanie 8. niniejszej ankiety udzielito 521 osob, 77,00% ankietowanych
odpowiedziato, Zze jego organizacja nie posiada statusu OPP. Wynik badania mozna poréwnac¢ do
analizy pytania nr 6. oraz 7. niniejszej ankiety, tj. prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej,
zatrudnianie pracownikow czy posiadanie statusu OPP przynosi zdecydowane korzysci dla
organizacji pozarzadowych ale wigze si¢ to z wieloma utrudnieniami biurokratycznymi, co
zniecheca stowarzyszenia. Jedynie 23,00% badanych wskazato, ze jego organizacja posiada status
organizacji pozytku publicznego i jest w stanie spetni¢ wszystkie warunki stawiane przez ustawe,

aby organizacja mogla uzyskac¢ status OPP.

11 https://www.gov.pl/web/pozytek/organizacje-pozytku-publicznego-opis
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8.1 Zestawienie NGO, ktore posiadaja statut OPP wzgledem rodzaju organizacji.

Stowarzyszenie zwykle

Uczniowski klub sportowy zarejestrowany u Starosty _

Stowarzyszenie zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym _

Kolo Gospodyr Wigiskich [

Klub sportowy nieprowadzacy dziataino$ci gospodarczej, zarejestrowany u Starosty I

Fundacja

o
o
—
o

15 20 25 30 35 40 4 50

Na powyzszym zestawieniu przedstawiono organizacje posiadajace status OPP (23% ogotu
badanych tj. 120 ankietowanych) wzgledem rodzaju organizacji. Najwiecej organizacji
pozarzadowych, ktore wskazata odpowiedz, ze posiada status organizacji pozytku publicznego sa:
stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym (47 badanych — 39,17%) oraz
Fundacje (44 ankietowanych — 36,67%). Najmniej zaznaczen otrzymaly nast¢pujace organizacje:
Kota Gospodyn Wiejskich (3 wskazania — 2,5%) oraz Kluby Sportowe, ktérych statuty nie
przewiduja prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (1 — 0,83%). Pozostate organizacje pozarzadowe
uzyskaly 10 — 15 wskazaf, tj. pomiedzy 8 a 15% w stosunku do wszystkich organizacji, ktore
posiadaja status OPP w niniejszym badaniu — dotyczy Uczniowskich Klubéw Sportowych
zarejestrowanych u starosty oraz Stowarzyszen Zwyktych. Nalezy zauwazy¢, ze zadna organizacja,
ktora wskazata rodzaj organizacji w postaci spotki akcyjnej lub spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia nie wskazata, zeby posiadata status OPP. Na podstawie powyzszego wykresu
nalezy wskaza¢, ze najczesciej uzyskuja status OPP podmioty zarejestrowane w KRS oraz fundacje.
Natomiast w odniesieniu do pozostatych form organizacyjnych taki status nie jest

W niniejszym badaniu priorytetowa czynnoscig. Powyzsza zalezno$¢ moze wynika¢ z tego, ze
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podmiotom zarejestrowanym w KRS jest tatwiej sprosta¢ formalnym obowigzkom. Natomiast
pozostate organizacje bedace zarejestrowane w innych organach maja barier¢ formalno — prawna
oraz nie posiadajg niezbednej wiedzy specjalistycznej do dziatania w celu uzyskaniu wyzej

wymienionego statusu.

9. Problemy, z ktorymi najcze$ciej mierzg sie organizacje pozarzadowe. Prosze oceni¢ w jakim
stopniu dotyczy Panstwa ten problem, uzywajac skali od 1 do 6, gdzie ""1" oznacza "problem

dotyczy nas w 100%'" a ""6" oznacza "problem nas nie dotyczy".

9. Wymienig teraz problemy, z ktérymi najczesciej mierza sig organizacje pozarzadowe. Prosze oceni¢ w jakim stopniu dotyczy Paristwa ten problem, uzywajac skali od 1 do 6, gdzie "1" oznacza "problem dotyczy
nas w 100%" a "6" oznacza "problem nas nie dotyczy".
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Brak wolontariuszylczionkow Zawilosci prawne Niewystarczajace $rodki [&! Hiwos i i
finansowe dotacyjne dotacyjna dotyczaca biurokracja przy rejestracji
zdobywania $rodkow organizacji

Organizacje pozarzadowe w pytaniu nr 9 zostaly poproszone o okreslenie w skali od 1
(bardzo duzy problem) do 6 (brak problemu) z jakimi problemami mierza si¢ stowarzyszenia

w odniesieniu do:

1. brak wolontariuszy/cztonkéw,

zawilo$ci prawne,

niewystarczajace srodki finansowe,

ograniczone mozliwosci dotacyjne,

skomplikowana procedura dotacyjna,

skomplikowana i czasochtonna biurokracja sprawozdawcza,

skomplikowana i czasochtonna biurokracja dotyczaca zdobywania $rodkow,

e A e B

skomplikowana i czasochtonna biurokracja przy rejestracji organizacji.
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Brak wolontariuszy/czionkéw

W odniesieniu do pierwszego zagadnienia, tj. brak wolontariuszy/cztonkoéw respondenci
wskazali w wigkszos$ci oceng 4 (89 — 17,02%), 5 (45 — 8,60%) oraz 6 (150 — 28,68%). Co oznacza,
ze wg badanych ww. problem nie ma wplywu na trudno$ci organizacyjne przy realizacji celow
statutowych (odp 4-6 w sumie 54,30%). Najmniej zaznaczen zostalo przyporzadkowanych do
oceny 1 (38 —ok. 7,27%). W skali wszystkich stowarzyszen biorgcych udziat w ankiecie stanowi to
mniejszy odsetek organizacji, ktore maja duzy problem przy rekrutowaniu wolontariuszy lub
z czlonkostwem w organizacjach. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze samo zrekrutowanie
wolontariusza nie jest wystarczajacym dziataniem dla funkcjonowania organizacji. Bardzo wazna

kwestia jest odpowiednie ,,zagospodarowanie” wolontariusza do dziatan stowarzyszenia.

Wolontariusz moze petic role edukacyjng, aktywizujaca, doradczg, asystencko-pomocnicza
1 inne, w zaleznosci od specyfiki dziatah. Angazowanie wolontariuszy wymaga od organizacji
czesto duzego naktadu pracy, czasu i1 $rodkow. Cata organizacja powinna przygotowaé si¢ na
wspolprace, gdyz wolontariusze, mimo ze nie s3 pracownikami etatowymi, stajg si¢ czgscig
zespolu, wspolnie wykonuja okreslone zadania, a tym samym wspoltworzg organizacje czy

instytucje.

Organizacje czy placowki moga by¢ niedostatecznie przy gotowane do spozytkowania
potencjatu, jakim dysponujag wolontariusze. Pojawia si¢ niebezpieczenstwo ograniczania roli

wolontariuszy wytacznie do zadan pomocniczych czy asystenckich, podczas gdy mozliwe jest
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powierzanie im bardziej odpowiedzialnych i ambitnych zadan. Cze¢stym problemem jest wlasciwe
zorganizowanie pracy wolontariuszy przez oblozonych zadaniami czlonkéw organizacji.
Wolontariusze stajg si¢ wigc ucigzliwoscig 1 dodatkowym, czesto niechcianym obowigzkiem.
W takiej sytuacji nie ma rowniez sposobno$ci opracowania sensownego planu rozwoju dla
spotecznikow. Brak struktur organizacyjno-planistycznych moze skutkowaé rozczarowaniem
wolontariuszy 1 spadkiem entuzjazmu do dzialania. Wolontariusz, ktory nie jest dobrze
»zaopiekowany” przez organizacj¢ czy inny podmiot, bedzie szukat innej $ciezki zaspokojenia

swoich potrzeb, aby nie czu¢ si¢ zbednym ogniwem."
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Zawitosci prawne

W nawigzaniu do kolejnego zagadnienia, tj. zawitoSci prawne respondenci wskazali
w wigkszosci oceny od 1-3, tj. 58,33%: 1 (22 — ok. 6,11%), 2 (72 — ok. 20%) oraz 3 (116 — ok.
32,22%). Co oznacza, ze wg badanych ww. problem ma bardzo duzy wplyw na trudno$ci
organizacyjne przy realizacji celow statutowych. Najmniej zaznaczen zostato przyporzadkowanych
do oceny 5 (25 — ok. 6,94%). W skali wszystkich stowarzyszen biorgcych udziat w ankiecie stanowi
to niewielki odsetek organizacji, ktore nie majg trudnosci z zawito$ciami prawnymi podczas
funkcjonowania NGO. W sumie na odpowiedzi 4-6 wskazato 41,67% ankietowanych.

Nie ma jednego aktu prawnego, ktéry regulowataby catos¢ zagadnien zwigzanych
z funkcjonowaniem organizacji pozarzagdowych. Oprdcz podstaw ,,zalozycielskich”, wazne sg mate

fragmenty ustaw 1 rozporzadzen, ktére regulujg rézne aspekty, np.

1. Przepisy z Ustawy Prawo o stowarzyszeniach,

12 Zielinska N., Trudnosci i zagrozenia wynikajqce z angazowania wolontariuszy w dzialania pomocowe, s. 236-237
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Przepisy z Ustawy o fundacjach,

Przepisy z Ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,

zwolnienia podatkowe,

obowiazki sprawozdawcze,

Przepisy z Ustawy o sporcie,

Przepisy dot. rejestracji 1 zgtaszania zmian z Ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym,

Przepisy dot. prowadzenia ksiggowosci z Ustawy o rachunkowosci,

A S A N U A

Przepisy z Ustawy o finansach publicznych,

10. Przepisy z Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;.

Znajomo$¢ wszystkich wyzej wymienionych aktow nie jest mozliwe dla przecietnego
cztonka stowarzyszenia. Akty prawne caty czas ulegaja nowelizacjom a przepisy prawa zmieniaja
si¢. Jezeli dana organizacja pozarzadowa chce si¢ odnalez¢ w przepisach prawa i dziala¢ zgodnie
z nimi musi zatrudni¢ specjalistow dzigki ktorym mozliwe bedzie realizowanie celow statutowych
stowarzyszen przy jednoczesnym spetnieniu wszystkich wymogdéw formalno — prawnych. Czes$¢
organizacji radzi sobie z tymi zagadnieniami i nie jest to dla nich problemem. Jednak skala
organizacji, ktorych ten problem nie dotyczy jest niewielka. Ujednolicenie i uproszczenie
przepisow utatwitoby w znacznym stopniu funkcjonowanie NGO-som. Jest oczywiscie wiele form
pomocy oraz wspdlpracy dla organizacji, jednak jak pokazuja wyniki tego badania na dzien

tworzenia tego raportu sa one nie wystarczajace aby wykorzysta¢ peten potencjat trzeciego sektora.

1 .2 3 EN4 EES BEN6
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Niewystarczajgce srodki
finansowe
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Analizujac diagram odnoszacy si¢ do trzeciego zagadnienia, tj. niewystarczajace $rodki
finansowe respondenci wskazali w wigkszosci ocene 1-3 (w sumie ok. 65,28%), tj. 1 —22,50%, 2 —
16,39%, 3 — 26,39%. Organizacje wskazuja problem niewystarczajacych srodkéw finansowych jako
bardzo trudne wyzwanie dla stowarzyszen. Jedynie 31 NGO (ocena 6) zaznaczyto, ze ww. problem
nie dotyczy ich organizacji — okoto 8,61%. W sumie na odpowiedzi 4-6 wskazato 34,72%

badanych.

Organizacje pozarzadowe moga by¢ finansowane zaréwno ze zrddet prywatnych, jak
i publicznych, krajowych i jezeli to mozliwe zagranicznych. Prywatne zrdédia finansowania to
przede wszystkim: darowizny, dziatalno$¢ odptatna oraz — w wypadku stowarzyszen rejestrowych —
sktadki cztonkowskie. Darowizny moga pochodzi¢ od darczyncow indywidualnych jak
1 przedsigbiorstw, instytucji prywatnych, a nawet innych organizacji pozarzadowych.
Indywidualnymi darczyncami moga by¢ majetni filantropi (jednak zdarza si¢ to wyjatkowo rzadko),
mogacy samodzielnie finansowa¢ wiele organizacji, ale tez zwykli ludzie o przecigtnych
dochodach, ktérzy darowizny wplacajg samodzielnie lub poprzez zbiorki publiczne albo inne
narzedzia. Przedsigbiorstwa czesto za$ chwalg sie filantropig korporacyjng, nierzadko w ramach
polityk tzw. ,,spotecznej odpowiedzialnosci biznesu” lub innych polityk o PR - owym charakterze.
Istnieje tez wiele fundacji, ktorych gtownym przedmiotem dziatalnosci jest sponsorowanie innych

stowarzyszen, najczesciej poprzez udzielanie im grantoéw/dotacji w wyniku konkurséw.

Stowarzyszenia rejestrowe czgsto finansujg si¢ same poprzez prowadzenie dziatalnosci
odplatnej — zaré6wno jesli chodzi o dzialalno$¢ odptatng pozytku publicznego, jak rowniez
dziatalno$¢ gospodarcza — jes$li pozwalaja na to przepisy wewnetrzne organizacji. Dzialalno$¢
odptatna pozytku publicznego miesci si¢ w ramach celow statutowych organizacji, natomiast
dziatalno$¢ gospodarcza moze poza nig wykraczaé. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
okreslana jest w statutach organizacji, za§ samo jej prowadzenia wymaga wpisu do rejestru
przedsiebiorcow w KRS. W niektérych krajach dziatalno$¢ gospodarcza i dziatalno$¢ odptatna
stanowig pokazng cz¢$¢ przychoddéw organizacji, czesto ma jednak zwigzek z finansowaniem ze
zroédet posrednio publicznych (np. poprzez $wiadczenie ustug publicznych, za ktore nastepnie

organizacja lub beneficjent dostaje zwrot od wladz publicznych).
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W wielu krajach istotne jest finansowanie NGO przez podmioty publiczne. Moze mie¢ to
miejsce w postaci dotacji 1 grantéw od instytucji rzadowych/samorzadowych, albo od organizacji
migdzynarodowych, np. Unii Europejskiej. W pozostaltych przypadkach organizacje wykonuja
zadania publiczne na zasadach kontaktow z wiadzami poszczegoélnych szczebli, dostajac za to

wynagrodzenie lub subsydia.

Istniejg rowniez formy laczace finansowanie publiczne z prywatnym, poprzez rozwigzania
podatkowe. Zazwyczaj organizacje pozarzadowe, ale tez i ich darczyncy, korzystaja z réznego
rodzaju preferencji podatkowych. Dla organizacji sg to najczgsciej zwolnienia z podatku od
darowizn lub podatkéw dochodowych, a dla darczyncow odpisy podatkowe od darowizn.
Specyficznym przyktadem publiczno - prywatnego finansowania jest ,,1,5%”, gdzie cze$¢ podatku
PIT moze by¢ przekazana na wskazang przez podatnika organizacje¢, pod warunkiem, ze ta ma
formalny statut organizacji pozytku publicznego (odpowiedni wpis w KRS — spetiajac warunki
wynikajace z ustawy). Teoretycznie podobny mechanizm mozna by zastosowaé w systemach

prawnych do innych rodzajow podatkow.

Modeli finansowania organizacji pozarzadowych jest wiele. W poszczegélnych krajach
réznie si¢ przedstawia otoczenie prawne ich funkcjonowania, rola w wykonywaniu zadan

publicznych oraz miks $rodkow prywatnych i publicznych w finansowaniu NGO. "
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Ograniczone mozliwosci
dotacyjne

13 https://logos-europa.org/pl/finansowanie-organizacji-pozarzadowych-studia-przypadkow/

35



Ministerstwo
Edukacji i Nauki

peas

NAUKA DLA
SPOLECZENSTWA

Projekt finansowany ze srodkow budzetu panstwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki w ramach Programu ,, Nauka dla Spoleczenstwa II”

Odwotujac si¢ do wykresu dotyczacego 4. zagadnienia, tj. ograniczone mozliwosci
dotacyjne ankietowani wskazali w wigkszosci ocen¢ 1-3 (w sumie ok. 61,67%), tj. 1 — 8,33%, 2 —
18,33%, 3 — 35,00%. Stowarzyszenia wskazuja na duzy problem (suma ocen 1-3 — 61,67%)
z ograniczonymi mozliwo$ciami dotacyjnymi. Jedynie 23 organizacji zaznaczyto, ze ww. problem
ich nie dotyczy — ocena 5 — 6,39%. W sumie na odpowiedzi 4-6 zaznaczyto 38,33% o0s6b bioragcych

udziatl w badaniu.

Dotacja jest bezzwrotng pomoca finansowa, ktdra organizacja moze otrzyma¢ od donatora.
Dotacje najczesciej pochodzg ze $rodkéw publicznych (z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych), jednak moga takze by¢
przyznawane ze srodkéw prywatnych (np. fundacji grantodawczych polskich lub zagranicznych).
Dotacje przyznawane sg zawsze na okreslony cel spoteczny, ktory powinien by¢ zgodny z celami
statutowymi organizacji. Ubieganie si¢ o dotacje wymaga przygotowania projektu (oferty, wniosku
lub listu intencyjnego), ktory musi odpowiada¢ na potrzeby okre§lone przez donatora. Zazwyczaj

dotacje przyznawane s3 w drodze konkursu.

Szczego6lng forma dotacji sa tzw. male granty — s3 one przyznawane przez samorzady
W uproszczony sposob, tj. bez oglaszania konkursu. Maksymalna wysoko$¢ dofinansowania
w przypadku matych grantow to 10 tys. zlotych. Male granty przyznawane s3 na dzialania

nietrwajace dhuzej niz 90 dni."

Tak jak wykazano w badaniu trzeba spelni¢ wiele ustawowych warunkéw i znalezé
odpowiedni konkurs by moc ubiegac si¢ o srodki publiczne na konkretny cel. Niejednokrotnie tres¢
ogloszen konkursowych jest dos¢ skomplikowana, ktora ogranicza udziat niektérym organizacjom
pozarzadowym (np. nie spelnia warunkéw konkursowych dot. celow statutowych) w otwartym
konkursie ofert. Jednocze$nie w momencie uzyskania $rodkow nalezy w odpowiednim terminie
zrealizowac to zadanie, jak rowniez si¢ z niego rozliczy¢. Mniej niz 40% ankietowanych wskazato,
ze radzi sobie z finansowaniem swojej dziatalno$ci z dotacji, ale jednoczes$nie nalezy pamigtaé¢ o

duzej grupie organizacji, ktora w tej kwestii potrzebuje wsparcia.

14 https://www.iwop.pl/aktualnosci/jak-finansowac-dzialalnosc-organizacji-pozarzadowej/
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Skomplikowana procedura
dotacyjna

W nawiazaniu do wykresu dotyczacego piatego zagadnienia, tj. skomplikowana procedura
dotacyjna ankietowani wskazali w wigkszos$ci ocene 1-3 (w sumie ok. 58,89%), tj. 1 — 9,17%, 2 —
18,61%, 3 — 31,11%. Organizacje pozarzadowe wskazuja na duzy problem ze skomplikowang
procedurg dotacyjng. Jedynie 32 organizacje zaznaczylo, ze ww. problem ich nie dotyczy — odp. 5

— 8,89%. W sumie na odpowiedzi 4-6 wskazalo mniej niz 50% (tj. 41,11%) ankietowanych.

Otwarte konkursy ofert to okre§lony ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (art. 13) sposéb na wybranie organizacji, ktore otrzymaja od wtadz publicznych
dotacje na realizacj¢ zadan. Otwarty konkurs ofert musi by¢ ogloszony w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) — wiasciwym dla danego urzedu, na stronie internetowej urzedu oglaszajacego
konkurs oraz na tablicy ogloszen (w urzgdzie, ktory oglasza dany konkurs). Ogloszenie o konkursie
moze si¢ ukazac takze w prasie (lokalnej lub regionalne;j), ale nie jest to obowigzkowe — mogtoby to

generowac dodatkowe koszty.
Ogloszenie o konkursie musi by¢ opublikowane co najmniej 21-dni przed terminem

sktadania ofert, tak by da¢ organizacjom czas na zapoznanie si¢ z warunkami oraz wypehienie

1 ztozenie wnioskow.

Ogloszenie konkursowe powinno zawiera¢ okreslenie rodzaju zadania, ktore ma by¢

dotowane oraz wysoko$¢ §rodkow publicznych przeznaczonych na dotacje.
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Ogloszenie powinno zawiera¢ rowniez informacje dotyczace samego przeprowadzenia

konkursu:

* termin sktadania ofert, ktérego nie mozna przekroczyc,
» zasady przyznawania dotacji,

* terminy, tryb i kryteria wyboru ofert.

Dos¢ czesto konkursy sg organizowane w taki sposob, ze dotacje moze uzyskaé wiele
stowarzyszen/fundacji. W takim wypadku sama informacja o kwocie przewidzianej na realizacj¢
zadania niewiele powie organizacji, gdyz $rodki te maja by¢ podzielone na wiele realizatorow.
Stad, aby organizacje mogty sobie u§wiadomié, jakie zadania i w jakich kwotach byty do tej pory

finansowane, w ogloszeniu podaje si¢ informacje na ten temat z biezgcego oraz poprzedniego roku.

Oferta, ktorg skladajg organizacje w odpowiedzi na ogloszenie o konkursie musi zawieraé

w szczegblnosci:

* szczegblowy opis zadania publicznego proponowanego do realizacji;

* termin i miejsce realizacji zadania publicznego;

» kalkulacj¢ przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego;

* informacj¢ o wcze$niejszej dziatalnosci organizacji pozarzadowej, sktadajace;j oferte,

* informacj¢ o posiadanych przez organizacj¢ zasobach rzeczowych i kadrowych (czyli jakim
sprzetem dysponuje, ilu ma pracownikow, wspotpracownikow lub wolontariuszy, ktorzy
beda zaangazowani w realizacj¢ zadania), zapewniajacych wykonanie zadania publicznego
oraz o planowanej wysokosci S$rodkow finansowych na realizacje danego zadania
pochodzacych z innych zrodet;

* deklaracj¢ o zamiarze odptatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego.

Oferta musi zosta¢ ztozona na wlasciwym wzorze. Wzory ofert okreslone s3

w Rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego..
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Oferty ztozone przez organizacje opiniuje specjalnie do tego powotana komisja konkursowa,
w sktad, ktorej wchodza urzednicy (jako przedstawiciele organu administracji publicznej
oglaszajacego konkurs) oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych. W komisji nie moga
zasiada¢ przedstawiciele tych organizacji, ktore biorg udziat w konkursie, ani urzgdnicy, ktorzy
byliby w jaki$ sposdb zwigzani z taka organizacjg. W pracach komisji mogg natomiast bra¢ udziat

eksperci — jako doradcy.

Przy rozpatrywaniu ofert ocenia si¢ m.in.:

* mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3;

* przedstawiong kalkulacj¢ kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do
zakresu rzeczowego zadania;

* proponowang jako$¢ wykonania zadania i1 kwalifikacje o0sob, przy udziale ktorych
organizacja pozarzagdowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 begda realizowa¢ zadanie
publiczne;

* w przypadku wsparcia wykonania zadania publicznego uwzglednia planowany przez
organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udzial $rodkow
finansowych wiasnych lub $rodkéw pochodzacych z innych zrodet na realizacj¢ zadania

publicznego.

Ponadto uwzglednia si¢ planowany przez organizacj¢ pozarzadowa wklad rzeczowy
1 osobowy, w tym S$wiadczenia wolontariuszy 1 prac¢ spoteczng czlonkow. Analizuje si¢ takze
1 ocenia realizacj¢ zadan publicznych zleconych organizacji w latach poprzednich, biorgc pod

uwage rzetelnos$¢ 1 terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych pieni¢dzy.
W otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana wigcej niz jedna oferta.
Ogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawiera w szczegdlnosci:

* nazwg¢ oferenta;

* nazwe zadania publicznego;

39



> Ministerstwo
¥ Edukacji i Nauki

Projekt finansowany ze srodkow budzetu panstwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki w ramach Programu ,, Nauka dla Spoleczenstwa II”
* wysokos¢ przyznanych srodkéw publicznych.

Kazdy moze zada¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty w okreslonym ustawowo

terminie od dnia rozstrzygnigcia konkursu.

Wyniki otwartego konkursu ofert oglasza si¢ niezwlocznie po wyborze oferty w taki sam

sposob, w jaki zostat ogloszony konkurs.

Po ogloszeniu wynikow urzad, jak najszybciej musi zawrze¢ ze zwycigskimi organizacjami
umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania

publicznego."

W odniesieniu do powyzszej procedury wydaje si¢ by¢ ona dosy¢ skomplikowana
1 rozlozona w czasie. Ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie reguluje ogodlne wytyczne co
do przyznawania $rodkéw publicznych jednak kazdy urzad stosuje zasady bardziej lub mniej
szczegotowe 1 skomplikowane. Wiele organizacji chcac pozyska¢ $srodki moze mie¢ problem
w sytuacji, kiedy nie otrzymala wczesniej z dotacji, poniewaz jedng z czgsci oceny jest
dos$wiadczenie w rozliczaniu §rodkéw publicznych. Najczesciej z tego powodu nowe organizacje

nie uzyskuja niezbednej ilosci punktéw aby otrzymac $rodki finansowe (dotacje).

Ponad 40% ankietowanych stwierdzila, Zze radzi sobie z procedurg dotacyjng jednak
zdecydowana wigkszos$¢ (prawie 60% uczestnikow ankiety) uwaza procedure konkursowa za zbyt
trudng i1 sprawiajacg problemy. Ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie przewiduje
uproszczong forme dotacyjna, tzw. ,,mate granty”, tj. art. 19a ww. ustawy. Jednak ta procedura ma
swoje ograniczenia czasowe 1 finansowe: wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania
publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zt oraz zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie
nie dhuzszym niz 90 dni. Male granty dla nowo powstatych organizacji sa doskonata okazja na
probe sfinansowania swoich pomystow jednak réwniez muszg spetnia¢ szereg wymagan tak, zeby
moc ubiegac si¢ o srodki publiczne. Chociazby istotng kwestig jest, to ze nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage na priorytety wspoltpracy, ktore sa okreslone w Programie wspotpracy Gminy/Urzgdu z

organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o

15 https://poradnik.ngo.pl/otwarte-konkursy-ofert
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dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jednocze$nie nalezy pamigtaé, ze

w praktyce wspotpraca finansowa odbywa si¢ tylko w wybranych obszarach.

Powyzsze zebrane dane wskazuja na konieczno$¢ uproszczenia procedur konkursowych
w celu ulatwienia wigkszej liczbie organizacji na finansowanie swoich dziatan, ktore skierowane sg

najczesciej do lokalnej spolecznosci.

BT Bl 3 EE4 EES BEEs
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Skomplikowana i czasochtonna
biurokracja sprawozdawcza

W odniesieniu do kolejnego zagadnienia, tj. skomplikowana i1 czasochtonna biurokracja
sprawozdawcza respondenci wskazali w wigkszosci oceny 1-3 (ok. 62,50%) ocena 1 (43— ok.
11,94%), 2 (74 — ok. 20,56%) oraz 3 (108 — ok. 30,00%). Co oznacza, ze wg badanych ww. problem
ma duzy wplyw na trudnos$ci organizacyjne przy realizacji celow statutowych i ogoélnym
funkcjonowaniu. Najmniej zaznaczen zostalo przyporzadkowanych do oceny 5 (25 — ok. 6,94%).
W skali wszystkich stowarzyszen bioracych udzial w ankiecie stanowi to mniejszy odsetek
organizacji, ktore nie maja trudnosci ze skomplikowang i czasochlonng biurokracja sprawozdawcza
podczas funkcjonowania NGO. W sumie na odpowiedzi wskazala mniejsza liczba ankietowanych

(37,50%) w stosunku do zaznaczen odp 1-3.

Organizacje pozarzadowe maja coroczny obowigzek sprawozdawczy - przygotowuja,
podpisuja, zatwierdzaja i wysylaja do odpowiedniego organu sprawozdanie finansowe. Okresem, za
ktory skladane jest sprawozdanie jest rok obrotowy. Najczesciej jest on taki sam jak rok
kalendarzowy, czyli od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku. Dodatkowo sprawozdanie musi by¢

podpisane przez caly zarzad (lub jedng osoba z zarzadu - pozostata o§wiadczaja, ze sprawozdanie
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spetnia wymogi), a takze przyjete za pomocg uchwaly przez wtasciwy organ do tego upowazniony

(np. walne zebranie cztonkéw, rade fundaciji).

* termin sporzadzenia sprawozdania: do konca 3 miesigca nowego roku obrotowego

* termin przyjecia sprawozdania przez wlasciwe wtadze w organizacji - do konca 6 miesigca
nowego roku obrotowego

* termin przekazania do Urzedu Skarbowego (Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej)
przez organizacje nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej- w ciggu 15 od daty
zatwierdzenia

* termin przekazania do KRS przez organizacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza -

zarejestrowane w rejestrze przedsiebiorcow KRS - w ciggu 15 od daty zatwierdzenia .

Zgodnie z ustawa o rachunkowos$ci obowiazkowi sporzadzenia sprawozdania finansowego
podlegaja wszystkie osoby prawne, a wiec dotyczy on takze wszystkich organizacji
pozarzadowych, bez wzgledu na ich wielko$¢, wysokos$¢ przychodow czy rodzaj prowadzonej
dziatalnosci. Nawet jesli organizacja jest bardzo mata, opiera si¢ na pracy wolontariuszy i nie
zatrudnia zadnych pracownikéw, albo nie ma zadnych przychodow — finansowych czy rzeczowych
— 1 nie ponosi tez zadnych kosztéw w ciggu roku finansowego (czyli nie ma tzw. obrotow), musi
sporzadzi¢ bilans, rachunek wynikoéw i informacje dodatkowa, wykazujac w wigkszosci lub we
wszystkich pozycjach kwoty zerowe. W takich organizacjach czesto nie ma ksiggowego. Z tego

wzgledu sprawozdanie sporzadzaja osoby zarzadzajace organizacja.

Jesli organizacja pozarzagdowa spelnia warunki 1 zdecydowata si¢ na prowadzenie
uproszczonej ewidencji przychodow 1 kosztéw (a takze zglosita swojg decyzje w odpowiednim
terminie do US) to w takiej sytuacji zostaje zwolniona z opisanego tu obowigzku sktadania

sprawozdania finansowego. '®

Wyzej wymienione sprawozdania oraz terminy z nimi zwigzane to tylko czgs§¢

biurokratycznych obowigzkéw dla organizacji pozarzadowych. W wigkszosci przypadkow

16 https://poradnik.ngo.pl/sprawozdanie-finansowe
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czlonkostwo w stowarzyszeniach jest traktowane jako hobby i dodatkowe zajecia zwigzane
z rozwijaniem swoich pasji dla dobra spoleczenstwa. Kazdy z takich cztonkéw oddzielnie musi
prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ zarobkowa. Natomiast ogrom pracy jaki nalezy wlozy¢
w sprawozdawczo$¢ organizacji pozarzadowej wymaga specjalistycznej wiedzy 1 duzej ilosci czasu,
zeby odnalez¢ si¢ w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci 1 zawiloSci prawnej. Uproszczenie
1 yjednolicenie przepisoOw lub zwolnienie mniejszych organizacji z tego obowigzku w znacznym

stopniu utatwitoby ich funkcjonowanie.
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Skomplikowana i czasochtonna
biurokracja dotyczaca
zdobywania srodkow

Analizujgc diagram odnoszacy si¢ do sidédmego zagadnienia, tj. skomplikowana
1 czasochtonna biurokracja  dotyczaca zdobywania $§rodkéw  respondenci  wskazali
w wiekszosci oceng 1-3 (w sumie ok. 61,94%), tj. 1 — 11,94%, 2 — 16,39%, 3 — 33,61%.
Organizacje wskazujg problem skomplikowanej 1 czasochtonnej biurokracji dotyczacej zdobywania
srodkow jako duze wyzwanie dla stowarzyszen. Pozostali respondenci zaznaczyli ocene 4-6, tj.

38,06% (najmniej ankietowanych wskazalo oceng 5 — 24 — 6,67%).

Fundusze dla organizacji pozarzadowych (NGO) na dzialalno$¢ kulturalno-edukacyjng
moga pochodzi¢ zroznych zrodet, wtym od administracji rzadowej, fundacji, organizacji
miedzynarodowych oraz innych instytucji charytatywnych. Takie $rodki finansowe moga postuzy¢
wsparciu projektow zwiazanych z kultura, sztuka, edukacja i dziataniami spotecznymi. Zrédia

finansowania dla NGO dziatajacych w obszarze kulturalno-edukacyjnym sg bardzo zrdznicowane.
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Oto kilka przyktadowych:

* Administracja centralna czg¢sto przyznaje dotacje organizacjom pozarzadowym na projekty
kulturalno-edukacyjne. Te $rodki moga pochodzi¢ z ministerstw kultury, edukacji lub innych

instytucji rzgdowych.

* Fundacje charytatywne chetnie udzielajg grantéw NGO na projekty kulturalno-edukacyjne.
Fundacje te moga mie¢ rézne cele, ale wiele z nich jest zaangazowanych w wspieranie sztuki,

kultury 1 edukac;ji.

* Organizacje pozarzadowe moga ubiega¢ si¢ o finansowanie z programow Unii Europejskiej,
takich jak programy kulturalne, edukacyjne czy programy wspierajace spoteczenstwo obywatelskie.

Fundusze te sg dostepne dla organizacji dziatajacych w krajach cztonkowskich UE.

* Przedstawiciele III sektora, ktorzy realizuja projekty zwigzane z ochrong dziedzictwa
kulturowego, edukacjg artystyczng czy promocjg kultury, mogg ubiegac si¢ o wsparcie finansowe

od UNESCO i innych migdzynarodowych organizacji kulturalnych.

* Niektore przedsigbiorstwa sg zaangazowane w wspieranie projektow kulturalno-edukacyjnych
poprzez sponsorowanie wydarzen, udzielanie grantéw lub angazowanie si¢ w partnerstwa

spoleczne.

* Organizacje pozarzadowe moga takze pozyskiwaé $rodki na swoje projekty poprzez
crowdfunding, czyli finansowanie spotecznosciowe. W ramach tej formy finansowania osoby
indywidualne lub firmy przekazujg $rodki na projekt w zamian za réznego rodzaju korzysci lub

nagrody.

* Fundusze mozna pozyskiwaé takze w ramach zbidrek publicznych lub akcji charytatywnych,

organizowanych przez NGO na cele kulturalno-edukacyjne.
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Aby zdoby¢ fundusze na dzialalno$¢ kulturalno-edukacyjng, organizacje pozarzadowe
muszg najpierw okresli¢ swoje cele i potrzeby finansowe, a nastepnie szuka¢ odpowiednich zrodet
finansowania. Wazne jest rowniez sporzadzenie profesjonalnego projektu, ktory przedstawia cele,
plan dziatan, budzet iprzewidywane efekty, co zwigcksza szanse na uzyskanie wsparcia

finansowego."’

Zdobywanie S$rodkow finansowych przez organizacje pozarzadowe na podstawie
powyzszych przykltadow nie jest tatwe. Nalezy na biezaco $ledzi¢ ogloszenia oraz strony
internetowe podmiotow, ktore zarzadzajg Srodkami przeznaczonymi dla NGO. Chcac zrealizowad
zadanie nalezy wpasowaé si¢ w odpowiedni termin uzupeli¢ ogromna ilo$¢ dokumentacji
merytorycznej oraz finansowej, co i tak nie gwarantuje uzyskania srodkéw finansowych na dany
cel. Zrédet uzyskania dochodéow dla NGO jest bardzo wiele, jednak kryteria i warunki realizacji
zadania mogg si¢ okaza¢ barierg nie do pokonania. W niniejszej ankiecie grupa ponad 60%
badanych wskazatla, ze jego organizacja pozarzadowa ma z tym problem. Nalezatoby przygotowac

zmiany systemowe dopasowane do mozliwos$ci organizacyjnych NGO.
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Skomplikowana i czasochtonna
biurokracja przy rejestracji
organizacji

W odniesieniu do ostatniego, 8. zagadnienia w pytaniu nr 9, tj. skomplikowana
1 czasochlonna biurokracja przy rejestracji organizacji ankietowani wskazali w wigkszo$ci oceny

4,5 oraz 6, tj. 56,39% (4 — 24,72%, 5 — 16,94%, 6 — 14,72%). NGO wskazuja na niewielki problem

17 https://frdl.org.pl/opinie-frdl/fundusze-dla-organizacji-pozarzadowych-ngo-na-dzialalnosc-kulturalno-edukacyjna
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przy rejestracji organizacji. Porownujac wyniki badani do poprzednich zagadnien na ocen¢ od 1-3
zdecydowato si¢ w sumie okoto 43,61% organizacji, co moze sugerowac, ze proces rejestracji nie

jest, az tak problematyczny jak zagadnienia opisywane w catym pkt. 9 (wykresy od 1 do 7).

Najpopularniejsze formy organizacji pozarzadowych to stowarzyszenia i fundacje. Przy
czym ustawa - Prawo o stowarzyszeniach rozr6znia dwa rodzaje stowarzyszen, ktore dla utatwienia
mozna nazywac jako stowarzyszenia ,rejestrowe” 1 stowarzyszenia zwykte. Kazde stowarzyszenie
to organizacja, w ktérej najwyzsza wladz¢ zawsze maja czlonkowie stowarzyszenia (Walne
Zebranie Cztonkow). Do jego zalozenia jest potrzebna grupa ludzi (min. 7 oséb do utworzenia
stowarzyszenia rejestrowego; min. 3 osoby przy stowarzyszeniu zwyklym). Do zalozenia
stowarzyszenia nie jest potrzebny majatek. Natomiast w odniesieniu do fundacji to zaklada ja
fundator (lub fundatorzy). Niezbednym elementem do jej zalozenia jest majatek, a kto ma

najwyzsza wladze w fundacji — o tym stanowi jej statut.

Stowarzyszenie rejestrowane w KRS oraz u starosty musi mie¢ co najmniej 7 zalozycieli.
Osoby planujace zalozenie stowarzyszenia przygotowuja statut, a nastgpnie organizuja
1 przeprowadzaja zebranie zatozycielskie. Podczas takiego zebrania podejmujg decyzj¢ o zatozeniu
stowarzyszenia, przyjmujg statut 1 wybieraja wladze. Stowarzyszenie musi posiada¢ zarzad i organ

kontroli wewnetrznej (zazwyczaj nazywany komisjg rewizyjng). '*

Na podstawie art. 10 ustawy Prawo o Stowarzyszeniach statut powinien okreslaé

w szczegllnosci:

1) nazwe stowarzyszenia, odrdzniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji 1 instytucji;

2) teren dzialania i siedzibg stowarzyszenia;

3) cele 1 sposoby ich realizacji;

4) sposob nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty czlonkostwa oraz prawa i obowiazki
czlonkow;

5) wiladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetlniania sktadu oraz ich

kompetencje;

18 https://poradnik.ngo.pl/jak-rozpoczac-dzialalnosc-spoleczna-stowarzyszenie-rejestrowe-zwykle-czy-fundacja
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5a) mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkow zarzadu wynagrodzenia za czynnosci wykonywane
w zwigzku z petlniong funkcja;

6) sposOb reprezentowania stowarzyszenia, w szczegolnosci sposob zaciggania zobowigzan
majatkowych, a takze warunki waznosci uchwat wtadz stowarzyszenia;

7) sposob uzyskiwania §rodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich;

8) zasady dokonywania zmian statutu;

9) sposOb rozwigzania si¢ stowarzyszenia.

Po przygotowaniu cato$ci dokumentacji z Zebrania Zalozycielskiego (tj. w szczego6lno$ci
protokotu, podjetych uchwal, statutu, listy obecnosci) sklada si¢ odpowiedni wniosek do organu
rejestrowego 1 czeka si¢ na dokonanie wpisu do odpowiedniej ewidencji. W przypadku KRS

ztozenie dokumentow odbywa si¢ elektronicznie.

Stowarzyszenie zwykle to uproszczona forma stowarzyszenia. Dzigki prostym zasadom
tworzenia 1 rejestracji wydaje si¢ kuszacg alternatywa dla tych, ktérzy obawiajg si¢
skomplikowanych wymogoéw dotyczacych rejestracji stowarzyszenia w KRS. Jest to tez
odpowiednia forma, jesli grupa chcaca zalozy¢ stowarzyszenie liczy mniej niz 7 oséb.

Aby powstato stowarzyszenie zwykle potrzeba minimum 3 oséb, ktére uchwalajg regulamin
dziatania 1 wybiorg sposrod siebie przedstawiciela lub zarzad. Nastepnie sktadajg wniosek o wpis
do ewidencji stowarzyszen zwyklych do wlasciwego wydziatlu w starostwie powiatowym. Jesli
starosta nie ma uwag 1 zastrzezen wobec celu powstania stowarzyszenia oraz zlozonych
dokumentow, wpisuje stowarzyszenie zwykle do ewidencji. Ma na to 7 dni od dnia wptynigcia

dokumentow (art. 40a ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach)."

Z powyzszego opisu wynika jak wiele formalnosci wynika z zatozenia stowarzyszenia,
stowarzyszenia zwyklego oraz fundacji (form organizacji pozarzadowych jest o wiele wiecej). Na
podstawie powyzszego badania nalezy wnioskowacé, ze wigkszo$¢ ankietowanych (prawie 60%) nie
ma problemu przy czynno$ciach wynikajacych z biurokracji dotyczacej rejestracji organizacji

pozarzadowe;.

19 https://poradnik.ngo.pl/jak-rozpoczac-dzialalnosc-spoleczna-stowarzyszenie-rejestrowe-zwykle-czy-fundacja
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10. Czy Twoja organizacja posiada lokal?

10. Czy Twoja organizacja posiada lokal?

521 odpowiedzi

@ Tak
@ Nie

' gmina uzycza nam lokal
@ wynajem

Na kolejne pytanie, tj. Czy twoja organizacja posiada lokal? odpowiedzialo w sumie 521

organizacji.

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, iz 50,3% badanych wskazalo, Ze organizacja,
ktora reprezentuje posiada lokal. Ponadto 40,5% respondentdow odpowiedziato, Ze jego
stowarzyszenie nie posiada lokalu. Jednoczes$nie 9,2% ankietowanych wskazato inne odpowiedzi,
do najczeséciej wymienianych nalezy zaliczy¢: uzyczenie lokalu przez Gming (5,0%) oraz wynajem
lokalu (0k.0,8%).

Informacje o siedzibie/lokalu podaje si¢ juz w statucie stowarzyszenia czy fundacji.
Zazwyczaj jest to nazwa miejscowosci, cho¢ zdarza si¢, ze niektore organizacje podaja w statucie
peten adres, taki pod jakim organizacja zostaje zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Jednak gdy organizacja rozpoczyna dzialalno$¢ potrzebny jest takze adres korespondencyjny, pod
ktérym bedzie mozliwy kontakt z organizacja. Niezbedny jest takze dokument potwierdzajacy
prawo do uzytkowania lokalu, w ktéorym ma siedzibe organizacja. Tym dokumentem moze by¢
odpowiednio np. umowa uzyczenia mieszkania/domu przez cztonka organizacji na jej dziatalno$¢

lub umowa najmu.”

20 https://poradnik.ngo.pl/lokal-gdzie-organizacja-moze-prowadzic-dzialalnosc-jaka-podpisac-umowe
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Organizacje, ktore nie maja statutu OPP, ale prowadza dzialalno$¢ pozytku publicznego
moga ubiegac si¢ o lokal na prowadzenie dzialalno$ci na preferencyjnych warunkach. W duzych
miastach uchwaly rad miejskich dookreslaja warunki, na jakich organizacje moga zostaé
uzytkownikami wskazanych lokali. Jesli nie ma dotyczacej tego uchwaly to starania o lokal
z zasoboéw gminnych trzeba podejmowac bezposrednio w urzedzie gminy. W zdecydowanej
mniejszosci badanych respondentéw 5,0% odpowiedziato, ze uzycza lokal od gminy. Jeszcze mnie;,

bo 1% badanych zdecydowata si¢ na wynajem.

10.1 Zestawienie organizacji posiadajacych status OPP wzgledem posiadania przez

organizacje¢ lokalu.

Nie Tak

Powyzej zostalo przygotowane zestawienie organizacji posiadajacych status organizacji
pozytku publicznego wzgledem posiadania przez nich lokalu. Na podstawie powyzszego diagramu
wynika, ze w badaniu wzigto udzial 111 organizacji. Liczba stowarzyszen, ktdre posiadaja lokal
w tym zestawieniu wynosi 69 — 62,16%. Pozostata grupa ankietowanych, ktora wskazata, ze ich
organizacja posiada status OPP zaznaczyta odpowiedz, Ze nie posiada lokalu dla swojej organizacji,
tj. 42 — 37,84%. Te dane sa niepokojace z tego wzgledu, ze jedng z wazniejszych kwestii przy

zakladaniu stowarzyszenia jest posiadanie siedziby.

Opisane wyzej wyniki badania wskazuja, ze w prawie 40% przypadkow siedzibg NGO
mogg by¢ wskazane adresy cztonkow stowarzyszenia, ktore nie s3g wykorzystywane do dziatalno$ci,
a jedynie stanowig wypekienie jednego z wymogdéw formalnych przy rejestracji organizacji. Jest

to nie dobra informacja tym bardziej, ze w duzych miejscowosciach organizacje pozytku
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publicznego moglyby si¢ ubiega¢ o lokal na preferencyjnych warunkach jednak z jakiego$ powodu
tylko ok. 60% organizacji posiada lokum. Nalezaloby zbada¢, czy brak miejsca/przestrzeni dla ww.
organizacji jest brak wiedzy w tym temacie czy jednak jest to problem ztozony i nie ma tak duzej
ilosci obiektow ktorym dysponowalaby gmina by udostepni¢ je organizacjom. Jest to jedno z
podstawowych narzedzi do funkcjonowania organizacji pozarzadowych, gdzie mozna by bylo
spotyka¢ si¢ z ludzmi czy przygotowywaé dokumentacje dla stowarzyszen. Wyzej opisywana
kwestia wymaga szczegotowej analizy w celu pomocy NGO, by mogly funkcjonowa¢ dla dobra
lokalnej spoteczno$ci. Ewentualnie przygotowa¢ materialy informacyjne dla organizacji, ktore

przedstawilyby inne rozwigzania w przypadku braku takiego lokum.

Ponizej przedstawiono kilka innych sposobow uzyskania lokalow/siedzib dla stowarzyszen:

» zasoby lokalowe 0s6b dzialajacych w organizacji, ale takze przyjaciot i osdb zwigzanych z
organizacja oraz jej sprzyjajacych (czgsto dzialalnos$¢ stowarzyszenia/fundacji jest

prowadzona wlasnie w mieszkaniu/domu cztonka danej organizacji);
* placoéwki samorzadowe (szkoty, domy kultury i inne instytucje);
* lokale nalezace do spotdzielni mieszkaniowe;;

* lokale uzyskane od instytucji publicznych — organizacje dziatajace na rzecz szpitali, szkot,
teatrow, domow kultury zazwyczaj moga zawiera¢ umowy z osobami zarzadzajacymi tymi

instytucjami 1 korzystaé z ,,infrastruktury” tych instytucji;

* lokale uzyskane od firm — mozliwe, ze znajdziemy firmg, ktdra uzyczy swojej powierzchni

po tak zwanych kosztach lub na zasadach korzystniejszych niz komercyjne;

* lokale uzytkowane przez kilka organizacji — wspdlne gospodarowanie w lokalach
wynajetych prywatnie lub uzyskanych od wladz miasta moze mie¢ zalety. Wiele organizacji
pod jednym dachem to zmniejszenie kosztow utrzymania lokalu, mozliwo$¢ wspolnego

korzystania z urzadzen biurowych, szansa spotkan, wymiany informacji i dos§wiadczen;
* parafie.

Jednocze$nie samorzad ma obowigzek wspotpracowaé z organizacjami w takim zakresie,

jaki sam ustali. Nie mozna wigc oczekiwac, ze kazda organizacja uzyska wsparcie, np. w postaci
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lokalu na dzialalno$¢. Podstawa udzielenia pomocy przez wiladze publiczne jest program
wspotpracy oraz ocena konkretnej oferty ztozonej przez organizacje. To czy ewentualna wspotpraca
moze polega¢ na pomocy w postaci udostepnienia lokalu na preferencyjnych warunkach powinno

wynikaé z lokalnego programu wspolpracy.

Jesli w naszym mieScie nie ma takiej uchwaly (czesto dzieje si¢ tak w malych
miejscowosciach), to starania o lokal z zasobow gminnych trzeba podejmowaé bezposrednio

w urzedzie gminy, cho¢ nie mozemy wtedy powota¢ si¢ na wspomniang uchwate.

Czy samorzad ma obowigzek da¢ $rodki finansowe na lokal lub zabezpieczy¢ miejsce na
siedzib¢ na dzialalno$¢ organizacji? Nie. Samorzad nie jest zobowigzany do $wiadczen na rzecz
organizacji. Samorzad ma generalne zobowigzanie do wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi,
wynikajace z ustawy o samorzadzie gminnym (art. 7, ust. 1, pkt 19), ustawy o samorzadzie
powiatowym (art. 4, ust. 1, pkt 22) oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa (art. 12, ust. 1, pkt 4).
Wymienione akty prawne okreslaja wspoOtprace z organizacjami pozarzadowymi jako zadania
wlasne gminy oraz powiatu, a takze zobowigzuja samorzad wojewddztwa do wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi przy formulowaniu strategii rozwoju wojewddztwa i realizacji

polityki jego rozwoju.

Nie oznacza to, ze samorzad na podstawie tych przepisOw ma obowigzek wspierania kazde;j
organizacji, ktora zgtosi taka potrzebe. Dokumentem, w ktorym wtadze lokalne okres$laja, jak beda
wspolpracowaé z organizacjami jest uchwalany corocznie program wspotpracy. O jego tresci
decyduje ostatecznie organ stanowiacy (rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodzki), okreslajac

w nim, jakie formy wspotpracy beda realizowane przez samorzad.

Tak wiec samorzad ma obowigzek wspotpracowaé z sektorem pozarzadowymi w takim
zakresie, jaki sam ustali. Nie mozna oczekiwac¢, ze kazda organizacja uzyska wsparcie. Podstawa
udzielenia pomocy przez wtadze publiczne jest program wspotpracy oraz ocena konkretnej oferty
zlozonej przez organizacj¢. Jesli w ocenie wladz samorzadowych jest ona wazna dla lokalnej

spotecznosci, samorzagd moze jg wspomdc finansowo lub lokalowo.?!

Analizujac powyzsze nalezy wskazaé, ze prawie potowa (ponad 40%) organizacji wskazala,

ze nie posiada lokalu. Jest to bardzo duzy problem dla organizacji. Powyzsze moze mie¢ bardzo

21 https://poradnik.ngo.pl/lokal-gdzie-organizacja-moze-prowadzic-dzialalnosc-jaka-podpisac-umowe
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duzy wplyw na problemy z realizacja podstawowych celow statutowych i1 funkcjonowaniem
stowarzyszen.
11. Wiele organizacji nie posiada lokalu. Jakie instrumenty pomoglyby rozwigzaé¢ ten

problem? (mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru)

518 odpowiedzi

Doptaty na wynajem lokalu
Pomieszczenia dla organiz...
HUBY - przestrzenie, gdzie...
Nie uwazam tego za problem 74 (14,3%)

0 100 200 300 400

214 (41,3%)

328 (63,3%)
269 (51,9%)

Na 11. pytanie, tj. jakie instrumenty pomogltyby rozwigza¢ ten problem? Odpowiedzialo
w sumie 518 organizacji. Organizacje miaty do wyboru kilka mozliwosci odpowiedzi. Kazde

stowarzyszenie miato mozliwo$¢ dokonaé wielokrotnego wyboru:

1. Doptaty na wynajem lokalu,
2. Pomieszczenia dla organizacji w budynkach publicznych, gdzie mozna by bylo wynajaé
pomieszczenie taniej, lub bytyby dostepne bezptatnie,
3. HUBYy - przestrzenie, gdzie koszty utrzymania pokrywane sg ze srodkéw publicznych,
4. Nie uwazam tego za problem,
5. Inna odpowiedz.
Odpowiedz nr 2 (Pomieszczenia dla organizacji w budynkach publicznych, gdzie mozna by
bylo wynaja¢ pomieszczenie taniej, lub bylyby dostepne bezptatnie) na pytanie wynikajace z pkt 11.
uzyskala w ankiecie 63,3% wskazan - 328, HUBy - przestrzenie, gdzie koszty utrzymania
pokrywane sg ze srodkow publicznych — 51,9% - 269 - (pkt.3) oraz doptaty na wynajem lokalu —
41,3% - 214 - (pkt.1) Natomiast najmniejsza liczba 0so6b biorgcych udzial w ankiecie zaznaczyto
odpowiedz Nie uwazam tego za problem — (14,3%) - 74 wskazania. Wskazan na inne odpowiedzi
byto zbyt mato, Zeby mozna bylo je podda¢ analizie.
Kazda organizacja, majac do wyboru kilka odpowiedzi, wskazala pkt. 1-3

w odniesieniu do pytania nr 11 (najwigcej wskazan otrzymala odpowiedz: Pomieszczenia dla

52



=P

! Ministerstwo

" Edukacji i Nauki
NAUKA DLA _—
SPOLECZENSTWA

Projekt finansowany ze srodkow budzetu panstwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki w ramach Programu ,, Nauka dla Spoleczenstwa II”

organizacji w budynkach publicznych, gdzie mozna by bylo wynaja¢ pomieszczenie taniej, lub
bylyby dostepne bezptatnie) jako najlepsze instrumenty, ktore mogly by pomoc organizacjom, ktére
nie posiadajg wlasnego lokalu. Tylko niewielka grupa ankietowanych (przyp. 14,3%) uwaza, ze

radzi sobie z zabezpieczeniem lokalu dla swojego stowarzyszenia.

11.1 Zestawienie stowarzyszen posiadajacych lokal wzgledem rodzaju organizacji

Uczniowski klub sportowy ... [
Stowarzyszenie zwykte || NEENEGN
Stowarzyszenie zareiest ..
spotki akcyjne i spétki . ||
Koto Gospodyn Wiejskich [JJj
Klub sportowy nieprowadza... || G

Fundacia |

0 20 40 &0 80 100 120 140

Powyzsze zestawienie dotyczy stowarzyszen posiadajacych lokal (262) z podzialem na
rodzaj danej organizacji. Z wykresu powyzej wynika, ze najwigcej organizacji posiadajacych lokal
sg stowarzyszenia, ktore sg zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym — 117 (44,66%).
Drugim najwigkszym rodzajem organizacji sa fundacje. Podczas badania ankietowani wskazali, ze
posiadaja lokal dla swojej organizacji 57 krotnie, co stanowi 21,76% ogétu poddanych ankiecie.
Kolejng grupa ankietowanych sa stowarzyszenia zwykle oraz kluby sportowe ktorych statuty nie
przewiduja prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktore otrzymaly nastepujaca liczbe wskazan:
odpowiednio 28 — 10,69% oraz 24 - 9,16%. Najmniej wskazan dotyczacych posiadania lokalu ze
wzgledu na rodzaj organizacji przedstawiono ponizej:

* spolki akcyjne oraz spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia - 17 — 6,49%,
* uczniowskie kluby sportowego — 14 — 5,34%,
* kota gospodyn wiejskich — 5 — 1,91% ogoélu badanych posiadajacych lokal dla swojej

organizacji pozarzadowe;.
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Powyzsze wyniki badania wskazuja, ze najwicksza grupa posiadajaca lokal s3
stowarzyszenia zarejestrowane w KRS oraz fundacje. Jest to spowodowane tym, ze jest to grupa
ankietowanych, ktora jest najczg¢$ciej spotykang formg organizacyjng NGO, rowniez w tym
badaniu. Pozostate grupy badanych posiadajg udziat pomig¢dzy 1 a 10%. Szczegdtowe wartosci dla
poszczegdlnych grup badawczych sa spowodowane iloscig reprezentantdéw w niniejszym badaniu w

stosunku do ogotu, ktory zostal w sposdb szczegdlowo opisany w pytaniu 1 niniejszego raportu.

12. Czy uwazasz, ze liczba osOb potrzebnych do zalozenia stowarzyszenia powinna ulec
zmianie? (obecnie to 7 osob dla stowarzyszenia rejestrowego i 3 osoby dla stowarzyszenia

zwyklego)

12. Czy uwazasz, ze liczba oséb potrzebnych do zatozenia stowarzyszenia powinna ulec zmianie?

(obecnie to 7 oséb dla stowarzyszenia rejestrowego i 3 osoby dla stowarzyszenia zwyktego)
522 odpowiedzi

@ Liczba jest odpowiednia

@ Ta liczba powinna by¢ mniejsza
Ta liczba powinna byé wieksza

16,9% @ Nie mam zdania

Dwunaste pytanie dotyczyto okreslenia ilosci oséb do zatozenia stowarzyszenia oraz czy

powinna ulec zmianie (522 odpowiedzi)

Na podstawie powyzszego badania wynika, iz najwigksza grupa biorgcych udzial
w ankiecie, tj. 62,1% wskazata odpowiedz, ze liczba osob wskazanych do zatozenia stowarzyszenia
rejestrowego oraz zwyktego jest odpowiednia; 18,2% respondentéw uznala, Ze liczba oséb przy
rejestracji powinna by¢ mniejsza; 16,9% ankietowanych zaznaczyla odpowiedz: nie mam zdania.
Najmniej liczng grupe (2,9%) stanowig te organizacje, ktore wskazaly, ze liczba osob przy

rejestracji powinna by¢ wigksza.
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Dziatanie stowarzyszen reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 1. Prawo
o stowarzyszeniach, ktéra wyroznia dwa ich rodzaje: rejestrowe 1 zwykte. Podstawowa réznica jest
taka, ze stowarzyszenie jest rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sagdowym (dlatego umownie, dla
ulatwienia, nazywamy je stowarzyszeniem rejestrowym), a stowarzyszenia zwykle sa wpisywane

do ewidencji stowarzyszen zwyktych prowadzonej przez staroste.

Kazde stowarzyszenie to organizacja, w ktdrej najwyzsza wladz¢ zawsze maja cztonkowie
stowarzyszenia. Do zalozenia stowarzyszenia nie jest potrzebny majatek, przydadza si¢ natomiast

ludzie, ktorzy razem chcg rozwija¢ swoje zainteresowania lub osiggna¢ wyznaczony sobie cel.

Podstawowe cechy kazdego stowarzyszenia to:

* dobrowolno$¢ — oznacza swobode¢ tworzenia stowarzyszen, dobrowolnos¢ przystgpowania

1 wystepowania czlonkéw — nikt nie moze nas zmusi¢ do bycia cztonkiem stowarzyszenia,

* samorzadno$¢ — to niezalezno$¢ wobec podmiotow zewnetrznych i swoboda ustalania norm

oraz regut wewnetrznych,

* trwalo$¢ — oznacza, ze stowarzyszenie istnieje niezaleznie od konkretnego sktadu
osobowego swoich czlonkow (pod warunkiem, ze bedzie ich co najmniej 7

w stowarzyszeniu rejestrowym, a 3 w zwyktym),

* niezarobkowy cel — oznacza, ze celem stowarzyszenia nie jest przysparzanie czionkom

korzy$ci majatkowych (nie mozna podzieli¢ majatku stowarzyszenia pomiedzy czlonkdw).
Podobienstwa migdzy stowarzyszeniami zwyktymi i rejestrowymi:
* nadzdr starosty,
* obowigzkowa sprawozdawczos$¢ i1 ksiggowosc,
*  mozliwo$¢ zatrudniania pracownikow,
* zbieranie skladek cztonkowskich,

* ubieganie si¢ o dotacje,
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* przyjmowanie darowizn,
* organizowanie zbiorek publicznych,

* ubieganie si¢ o status organizacji pozytku publicznego (OPP) — po spetnieniu warunkow,

* zdolnos$¢ sadowa (moze pozywac i by¢ pozywane).
Réznice migdzy stowarzyszeniami zwyklymi 1 rejestrowymi:

* liczba oso6b konieczna do powolania stowarzyszenia: rejestrowe — 7, zwykle — 3,
sposob rejestracji: rejestrowe — KRS, zwykte — wpis do ewidencji stowarzyszen zwyktych

(wlasciwe starostwo),

* struktura obowigzkowych wladz: rejestrowe — walne zebranie, zarzad, organ nadzoru
wewnetrznego (komisja rewizyjna), zwykte — przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie

lub zarzad,

*  mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, dziatalno$ci odptatnej: rejestrowe — tak,

zwykle — nie.”

12.1 Zestawienie stowarzyszen zarejestrowanych w KRS oraz stowarzyszen zwyklych

w odniesieniu do zmiany liczby oséb potrzebnych przy rejestracji.

Ta liczba powinna byc wigksza
Ta liczba powinna by¢ mniejsza
Mie mam zdania

22 https://fund Liczba jest odpowiednia
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Powyzsze zestawienie przedstawia w jaki sposob odniosty si¢ stowarzyszenia
zarejestrowane w KRS oraz stowarzyszenia zwykle (w sumie 273 organizacje) w odniesieniu do
zmiany liczby osob niezbednych przy rejestracji stowarzyszen zwyklych oraz rejestrowych. Na
podstawie  powyzszego badania wynika, 1z najwicksza grupa bioragcych udzial
w ankiecie, tj. 174 - 63,74% wskazata odpowiedz, ze liczba os6b wskazanych do zatozenia
stowarzyszenia rejestrowego oraz zwyktego jest odpowiednia; 20,15%, tj. 55 respondentow uznala,
ze liczba 0sob przy rejestracji powinna by¢ mniejsza; 13,55%, tj. 37 ankietowanych zaznaczyta
odpowiedZ: nie mam zdania. Najmniej liczng grupe (2,56%) stanowig te organizacje, ktore

wskazaly, ze liczba 0sob przy rejestracji powinna by¢ wigksza.

Analizujgc odpowiedzi na wyzej wskazane pytanie wynika, ze dla wigkszo$ci organizacji
pozarzadowych przepisy dotyczace ilosci 0so6b przy rejestracji NGO nie sa problematyczne i nie
wymagaja zmian w tej kwestii. Wyniki stowarzyszen zarejestrowanych w KRS s3a zbiezne
z wynikami badania, w ktorym wziety udzial wszystkie organizacje pozarzadowe (przyp. pytanie nr

13)

13. Czy sa takie projekty, w ktorych Twoja organizacja chcialaby wzia¢ udzial, ale nie moze

tego zrobi¢? (mozliwos¢ wielokrotnego wyboru)

13. Czy sa takie projekty, w ktorych Twoja organizacja chciataby wzig¢ udzial, ale nie
moze tego zrobic?

522 odpowiedzi

nie spotkatem/am sie z tym problemem

273 (52,3%)

ograniczenie w postaci maksymalnej kw oty przychodu 75 (14'4%)
66 (12,6%)

ograniczenie w postaci czasu dzigfalnogci

ograniczenie w postaci ekierowania
konkursu/proiektu dla innych intdw

151 (28,9%)

100 200 300
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Na 13. pytanie, tj. Czy sg takie projekty, w ktorych Twoja organizacja chciataby wzigc
udziat, ale nie moze tego zrobi¢? Odpowiedzialo w sumie 522 organizacje. Organizacje mialy do
wyboru kilka mozliwosci odpowiedzi. Kazde stowarzyszenie miatlo mozliwos¢ dokonaé

wielokrotnego wyboru:

1. nie spotkatem/am si¢ z tym problemem,

2. tak, czesto jest to ograniczenie w postaci maksymalnej kwoty przychodu,

3. tak, czesto jest to ograniczenie w postaci czasu dziatalnos$ci,

4. tak, czgsto jest to ograniczenie w postaci skierowania konkursu/projektu dla innych

podmiotow,

5. Inna odpowiedz.

Odpowiedz nr 1 nie spotkatem/am si¢ z tym problemem na pytanie wynikajace z pkt 13.
uzyskata najwigcej zaznaczen, tj. 52,3% - 273, 28,9% 151 ankietowanych wskazato odpowiedz nr
4 - tak, czesto jest to ograniczenie w postaci skierowania konkursu/projektu dla innych podmiotow.
Najmniejsza ilos¢ wskazan przez respondentow uzyskaly odpowiednio odpowiedzi nr 2 (75 —
14,4%) tak, czesto jest to ograniczenie w postaci maksymalnej kwoty przychodu oraz odpowiedz nr

3 (66 — 12,6%) tak, czesto jest to ograniczenie w postaci czasu dziatalnos$ci.

Najwigksza grupa ankietowanych wskazata, Ze nie ma problemow z projektami, w ktérych
moglaby wziag¢ udzial — nie ma dla nich ograniczen/blokad formalnych badZz merytorycznych.
Prawie co 4 badany wskazal, ze w odniesieniu do konkurséw/projektow gtéwnym problemem jest
to, ze jest skierowany dla konkretnej grupy organizacji. Respondenci wskazali rowniez, ze mieli
problem z uzyskaniem dofinansowania w zwiazku z przekroczeniem limitow finansowych lub

ograniczeniem zwigzanym z czasem funkcjonowania organizacji.
Czes$¢ ankietowanych wskazata inng odpowiedz, jednak zadna z odpowiedzi nie uzyskata

odpowiedniej ilosci zaznaczen, tak aby mogla zosta¢ poddana analizie i miata wptyw na wnioski

wynikajace z pytania zadanego w pkt. 13.
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Dla przyktadu ograniczen dla stowarzyszen mozna poda¢ rzagdowy program ,,Klub” - edycja
2024. Celem programu jest: upowszechnianie aktywnos$ci fizycznej wsrdd dzieci 1 miodziezy,
Lwyrownywanie szans”, wsparcie instytucjonalne dziatalnos$ci podstawowych jednostek struktury
organizacyjnej sportu polskiego — klubow sportowych, w zakresie aktywizacji sportowej dzieci
i mlodziezy, inwestycja w kapital ludzki w sporcie dzieci i mlodziezy, stworzenie mozliwosci do
optymalnego wykorzystania przez samorzady lokalne potencjatu infrastrukturalnego w zakresie

upowszechniania kultury fizycznej wsrod dzieci i mtodziezy.

Oferty do tego projektu moga sktada¢: Kluby sportowe, w tym uczniowskie kluby sportowe
(UKS) dziatajace w formie stowarzyszenia, realizujgce zadania z zakresu upowszechniania kultury

fizycznej 1 sportu wsrdd dzieci 1 mlodziezy.

W programie nie moga wzia¢ udzialu wszystkie organizacje. Musza one spetni¢ kilka
kryteriow opisane ponizej: Prowadzenie zarejestrowanej dziatalnos$ci przez min. 3 lata przed datg
sktadania wniosku o dofinansowanie - wymagany wypis/wydruk z KRS lub ewidencji prowadzone;j
przez staroste wlasciwego ze wzgledu na siedzibe klubu, wystawiony nie wczesniej niz 3 miesiace
przed datg sktadania wniosku, taczna wysokos¢ dotacji ze srodkéw publicznych pozyskanych przez
klub na zadania statutowe w roku poprzednim (2023) nie wyzsza niz 200 tys. zlotych - nalezy
zalgczy¢ sprawozdanie finansowe za poprzedni rok (za 2023 rok) z wyszczegolnieniem dotacji

otrzymanych ze $rodkow publicznych,

13.1 Zestawienie organizacji pozarzadowych ze wzgledu na wielkos¢, ktore nie spotkaly sie

z ograniczeniami co do uczestnictwa w projektach.
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Powyzsze zestawienie przedstawia jakie organizacje pozarzadowe z uwzglednieniem ich
wielkosci zaznaczyly odpowiedZ w pytaniu nr 13, Ze nie spotkaly si¢ z ograniczeniami podczas
proby udzialu w konkursie/projekcie. Na wyzej wskazanym diagramie uwidocznione jest, ze
w ankiecie w wyzej wymienionej kwestii wzigto udzial 272 organizacje. Najwigkszg liczbe
wskazan posiadaja stowarzyszenia mate — tj. do 50 cztonkéw. Uzyskaly one odpowiednio
nastepujaca liczbe wskazan: stowarzyszenia do 25 cztonkéow — 151 — 55,51 %, stowarzyszenia
pomigdzy 26 a 50 cztonkoéw — 80 — 29,41%. Kolejnag grupg badanych sa organizacje, ktore znajduja
si¢ w przedziale 51-200 czlonkéw w swoim NGO. Uzyskaty one odpowiednio: stowarzyszenia
posiadajace 51-100 cztonkow — 24 — 8,82%, stowarzyszenia mieszczace si¢ w przedziale pomiedzy
101 a 200 cztonkow w swojej organizacji — 12 — 4,41%. najmniej wskazan otrzymaty pozostate
organizacje z przedzialu od 201 czionkow do 500 (2 — 0,74%) oraz powyzej 500 (3 — 1,1%). Na
podstawie powyzszego wykresu nalezy stwierdzi¢, ze najmniej limitdw/obostrzen dotyczy
niewielkich organizacji, tj. do 50 czlonkéw (prawie 85% organizacji ogétu w tej czesci badania).
Natomiast ograniczenia konkursowe/projektowe zmniejszaja si¢ wraz ze zwigkszaniem si¢
organizacji. Moze to by¢ spowodowane uzyskiwaniem wigkszych przychodow, ktore te organizacje
sa w stanie wygenerowac. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze w odniesieniu do niewielkich
stowarzyszen barierg, ktora moze mie¢ istotny wptyw przy ewentualnym udziale w projektach

w postaci czasu dziatalnosci (np. wyzej opisywany program Klub).

14. Co uwazasz o wymogach uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego?
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14. Co uwazasz o wymogach uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego?
522 odpowiedzi

@ Wymogi sg zbyt restrykcyjne
@ Wymogi sg zbyt tagodne

Wymogi sg odpowiednie
@ Nie mam zdania

Na 14. pytanie, tj. Co uwazasz o wymogach uzyskania statusu organizacji pozytku

publicznego? odpowiedziato w sumie 522 organizacje.

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, ze wigkszo$¢ badanych o0sob (46,9%)
wstrzymala si¢ odpowiedzi na ww. pytanie 1 zaznaczyto odpowiedZz nie mam zdania, 28,0%
respondentéw wskazato odpowiedZz wymogi sa odpowiednie, ponadto 24,3% ankietowanych uwaza,
ze wymogi dotyczace uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego s3 zbyt restrykcyjne.

Jedynie 0,8% badanych zaznaczylo odpowiedz, ze wymogi sg zbyt tagodne.

Status organizacji pozytku publicznego (OPP) s3 to specjalne uprawnienia (i obowiagzki),
ktére na wniosek organizacji nadaje sad. Status OPP mogg otrzymac organizacje pozarzadowe,
osoby prawne 1 jednostki organizacyjne kosSciota katolickiego, innych kosciolow 1 zwigzkow
wyznaniowych, jezeli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,
np. archidiecezje, parafie, Caritas diecezji (podmioty te musza dziala¢ na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do
innych kosciotow 1 zwigzkdw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania);
spotki akcyjne 1 spoiki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kluby sportowe bedace spotkami,
ktore: nie dziataja w celu osiagniecia zysku, przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje celow
statutowych, nie przeznaczaja zysku do podzialu miedzy swoich czlonkéw, udzialowcow,

akcjonariuszy 1 pracownikoOw. Najwazniejszym warunkiem uzyskania statusu OPP jest to, ze
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podmiot musi dziata¢ nieprzerwanie przez min. 2 lata, prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego

oraz spetni¢ tacznie ponizsze warunki:

* Podmiot musi kierowac¢ swoja dziatalno$¢ do ogotu spotecznosci albo do okreslonej grupy
(tutaj pojawia si¢ warunek, ze grupa ta moze by¢ wyodrgbniona z uwagi na trudng sytuacje
zyciowa lub materialng).

* Podmiot moze prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza ale taka, ktora jest dodatkiem
w stosunku do dziatalnos$ci pozytku publicznego.

* Podmiot przeznacza dochdd organizacji na dzialalno$¢ pozytku publicznego.

* Podmiot posiada statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrgbny od organu
zarzadzajacego 1 niepodlegajacy mu w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub
nadzoru. Cztonkowie organu zarzadzajacego nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za
przestepstwo umyslne §cigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.

* W statucie organizacji muszg pojawi¢ si¢ zapisy zabraniajace: udzielania pozyczek lub
zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji w stosunku do jej cztonkow, czlonkdéw
organoOw lub pracownikdw oraz oséb, z ktérymi czlonkowie, cztonkowie organdw oraz
pracownicy organizacji pozostajg w zwigzku matzenskim, we wspolnym pozyciu albo w
stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo s3 zwigzani z tytulu
przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej ,,osobami bliskimi”, przekazywania ich
majatku na rzecz ich cztonkow, cztonkow organoéw lub pracownikdéw oraz ich oséb bliskich,
na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to
nastgpuje bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach; wykorzystywania majatku na rzecz
cztonkow, cztonkéw organdéw lub pracownikow oraz ich oséb bliskich na zasadach innych
niz w stosunku do oséb trzecich chyba, ze to wykorzystanie bezposrednio wynika z celu
statutowego; zakupu towaréw lub ustug od podmiotow, w ktorych uczestnicza cztonkowie
organizacji, cztonkowie jej organdow lub pracownicy oraz ich osob bliskich, na zasadach
innych niz w stosunku do 0s6b trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe. W przypadku

jesli organizacja pozarzagdowa prowadzi albo bedzie chciala prowadzi¢ nieodptatng lub
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odplatng dziatalno$§¢ pozytku publicznego, to roéwniez musi zamiesci¢ informacje

o przedmiocie dzialalno$ci w statucie organizacji.”

Analizujac odpowiedzi badanych w odniesieniu do pytania wskazanego w pytaniu nr 14
mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ ankietowanych uwaza, ze wymogi dotyczace uzyskania statusu
organizacji pozytku sg odpowiednie, jednak co czwarty ankietowany stwierdzit, ze ww. wymogi sa
zbyt restrykcyjne. Badanie nie jest jednak jednoznaczne co do wnioskow ze wzgledu na duza liczbe

organizacji, ktore nie wypowiedziaty si¢ co do wymogoéw (przyp. prawie 50%).

14.1 Zestawienie organizacji, ktore zaznaczyly odpowiedz ,,wymogi sq zbyt restrykcyjne”

z podzialem na wojewodztwa.

zachodniopomorskie W
wielkopolskie I
warminsko-mazurskie [N
$wietokrzyskie [l
Slaskie M
pomorskie I
podlaskie H
podkarpackie GG
opolskie NG
mazowieckie GGG
matopolskic NG
todzkie W
lubuskie W
lubelskie NG
kujawsko-pomorskie I
dolnoslgskie G

Na powyzszym zestawieniu zostaly przedstawione wskazania poszczegélnych badanych
(127 organizacji) ze uwzglgdnieniem wojewddztw, gdzie mieszczg si¢ ich siedziby, ktére w pytaniu

nr 14 zaznaczyty odpowiedz, ze wymogi s3 zbyt restrykcyjne. Z powyzszego diagramu wynika, ze

23 https://ngo.leszno.pl/Kto moze uzyskac status organizacji pozytku publicznego.html
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najwigcej zaznaczen w kwestii zbyt restrykcyjnych wymogoéw uzyskania statusu OPP posiadaja
wojewodztwa: podkarpackie (29 -22,83%), kujawsko — pomorskie (24 — 18,90%) oraz mazowieckie
(18 — 14,17%). Nastgpng grupa ankietowanych sg wojewodztwa, ktore otrzymaly wskazania o
wartos$ci pomiedzy 7,5% do 9.0%, tj. lubelskie oraz matopolskie — 11 — 8,66%, dolno$laskie 10 —
7,87% zaznaczen wobec og6lu 0s6b bioragcych udziat
w badaniu. Kolejng grupa badanych sg wojewodztwa, ktore mieszcza si¢ w przedziale pomigdzy 3
a 4%, tj. warminsko — mazurskie 4 — 3,15%, pomorskie oraz opolskie — po 5 — 3,94%. Pozostate
wojewodztwa wskazaty na zbyt restrykcyjne wymogi w przedziale 0,79 — 2,36%, tj. wielkopolskie
3 — 2,36%, S$wictokrzyskie 2 — 1,57%, lubuskie, todzkie, podlaskie, $laskie oraz
zachodniopomorskie po 1 —0,79%.

Z powyzszej analizy wynika, ze w wigkszoSci wojewodztw nie ma problemu
z wymogami dotyczacymi uzyskania statusu OPP badz radza sobie z niewielkimi problemami.
Niepokojace wskazania otrzymaty wojewddztwa podkarpackie, mazowieckie oraz kujawsko —
pomorskie. Wyniki te pokazuja, ze pomimo tych samych przepisow, ktore funkcjonujg w catym
kraju sg one problematyczne dla ww. regiondw. Inng kwestiag moze by¢ wspotpraca na linii KRS —
organizacje pozarzadowe na terenie wskazanych wyzej wojewodztw.

Nalezy pamigtaé, ze jezeli organizacja spetnia te warunki, sktada wniosek o nadanie statusu
OPP do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) wtasciwego dla jej siedziby. W samej ustawie
o pozytku publicznym nie ma szczegolnych wskazowek, jak ma wyglada¢ wniosek
o nadanie statusu OPP, jest natomiast odestanie do ogdlnych zapisow o rejestracji zawartych
w ustawie o krajowym rejestrze sagdowym. Tutaj mozna by pochyli¢ si¢ nad stowarzyszeniami,
ktore majg z tym problem 1 przygotowac poradnik/podrecznik, ktéry utatwilby organizacjom
w uzyskaniu statusu OPP. Kazda organizacja ubiegajaca si¢ o status OPP powinna dolaczy¢ do
formularzy rejestrowych dokumenty, ktoére pozwola sadowi stwierdzi¢, czy spetnia warunki opisane
w ustawie. Se¢dzia czy referendarz zajmujacy si¢ sprawa moze zazadaé jeszcze dodatkowych

dokumentow. Wniosek o nadanie statusu OPP jest bezptatny.

15. Jezeli udzielono odpowiedzi "zbyt restrykcyjne'" - ktore takie sa?
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15. Jezeli udzielono odpowiedzi "zbyt restrykcyjne" - ktére takie sg?

129 odpowiedzi

@ okres dzatalnosci

@ wykluczenie niektérych podmiotéw (
zwigzki zawodowe, fundacje zatozone
przez partie polityczne)
prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej
wytgcznie jako dodatkowej

v @ przeznaczanie catego dochodu na

dziatalno$¢ pozytku publicznego

@ katalog dziatan, ktérych statut ma

10,9% zabrania¢ (udzielanie pozyczek, zakup...

Na pietnaste pytanie, tj. Jezeli udzielono odpowiedzi "zbyt restrykcyjne" - ktore takie sg?

odpowiedziato w sumie 129 organizacji — tylko te, ktore w pyt. nr 14 zaznaczyly odp. wymogi sg
zbyt restrykcyjne.

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, ze najwigcej badanych osob (34,1%) uwaza,
ze najbardziej restrykcyjnym wymogiem jest: przeznaczanie catego dochodu na dziatalno$¢ pozytku
publicznego, 24,0% respondentow wskazato odpowiedz katalog dzialan, ktorych statut ma
zabrania¢ (udzielanie pozyczek, zakup towarow lub ustug od podmiotéw, w ktérych uczestnicza
cztonkowie organizacji, cztonkowie jej organéw lub pracownicy oraz ich 0sob bliskich, na zasadach
innych niz w stosunku do os6b trzecich lub po cenach wyzszych niz rynkowe), ponadto 17,1%
ankietowanych zaznaczyla stwierdzenie okres dziatalnosci. Ponadto 14,0% badanych zaznaczyto
odpowiedz prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze; wylacznie jako dodatkowej. Pozostata grupa
respondentow, tj. 10,9% zaznaczytla odpowiedz wykluczenie niektorych podmiotow (zwiazki
zawodowe, fundacje zatozone przez partie polityczne).

Analizujac odpowiedzi badanych w odniesieniu do pytania wskazanego powyzej mozna
stwierdzi¢, ze nie ma jednego wymogu, ktory powoduje problemy z uzyskaniem statusu organizacji
pozytku publicznego. Glownymi wymogami, ktore wg ankietowanych sa te, ktére otrzymaty
wskazania powyzej 20%, tj. przeznaczanie catego dochodu na dziatalno$¢ pozytku publicznego
oraz katalog dziatan, ktérych statut ma zabrania¢ (udzielanie pozyczek, zakup towaréow lub ustug od
podmiotow, w ktorych uczestniczg cztonkowie organizacji, cztonkowie jej organow lub pracownicy
oraz ich 0sob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do 0séb trzecich lub po cenach wyzszych

niz rynkowe).
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15.1 Zestawienie organizacji, ktore zaznaczyly odpowiedz w pyt. 15: przeznaczanie calego

dochodu na dzialalno$¢ pozytku publicznego z podzialem na wielkos$¢ stowarzyszenia.

25

20
15
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N — ]

101-200 czlonkéw  26-50 czlonkéw  51-100 czlonkéw  do 25 czionkow Powyzszy diagram
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przedstawia zestawienie 1ilo$ci organizacji, ktére w pytaniu 15 zaznaczyly odpowiedzZ:
przeznaczanie catego dochodu na dziatalnos¢ pozytku publicznego
z uwzglednieniem  wielkoSci  tychze organizacji. Na ww. odpowiedz wskazato
w sumie 44 organizacje pozarzadowe. Najwiekszg i1los¢ wskazan posiadaty mate organizacje do 25
cztonkow, tj. 22 — 50,00%. Organizacje, ktore maja pomiedzy 26 a 50 czlonkéw zaznaczyly
odpowiedz, ze przeznaczenie catego dochodu na dziatalno$¢ pozytku publicznego w ilosci 17
wskazan, tj. 38,64% ogotu. Najmniejszy udziat w badaniu omawianej zalezno$ci posiadaja
odpowiednio: organizacje posiadajace 51-100 (4 — 9,09%) oraz mieszczace si¢ w przedziale
pomigdzy 101 a 200 cztonkow (1 — 2,27%). W odniesieniu do powyzszych wskazan mozna
wywnioskowaé, ze przeznaczenie catego dochodu na dziatalno$¢ pozytku publicznego jest
najbardziej problematycznym wymogiem uzyskania statusu OPP na najmniejszych organizacji do
50 cztonkow. Udzial tych wskazan w stosunku do calo$ci wynosi prawie 90%. Dla wigkszych
organizacji na podstawie powyzszego badania nie jest to kluczowy wymodg. Mozna by byto
przemysle¢ czy nie wprowadzi¢ pewnego limitu w odniesieniu do przekazywania dochodu.
Mozliwe, ze wprowadzenie udziatu 90% dochoddéw na dziatalno$¢ pozytku publicznego utatwitoby

mniejszym organizacjom funkcjonowac i spetni¢ warunki i wymogi do uzyskania statusu OPP.

16. Czy kwota podatku od nieruchomosci jest odpowiednia?
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16. Czy kwota podatku od nieruchomosci jest odpowiednia?
522 odpowiedzi

@ Ten podatek nie dotyczy mojej
organizacji

@ Liczymysie ziloscig $srodkoéw, ktére sg
przeznaczane na podatki
Kwota podatku jest zbyt duza,
moglibysmy za nig zrealizowac cele
statutowe

@ Organizacje pozarzgdowe powinny by¢
zwolnione ztego podatku

Na 16. pytanie, tj. Czy kwota podatku od nieruchomosci jest odpowiednia? odpowiedziato

w sumie 522 organizacje.

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, ze wigkszo$¢ badanych osob (50,6%)
wstrzymala si¢ odpowiedzi na ww. pytanie i zaznaczylo odpowiedz Ten podatek nie dotyczy mojej
organizacji; 42,5% respondentow wskazato odpowiedz Organizacje pozarzagdowe powinny by¢
zwolnione z tego podatku. Pozostata grupa osob bioracych udzial w badaniu (6,9%) wskazata nw.
odpowiedzi: Liczymy si¢ z iloscig srodkow, ktdre sg przeznaczane na podatki (3,1%) oraz Kwota
podatku jest zbyt duza, moglibySmy za nig zrealizowaé cele statutowe (3,8%). Analizujac
odpowiedzi badanych w odniesieniu do pytania wskazanego powyzej (pyt. 16) mozna stwierdzi¢, ze
wiekszos$¢ ankietowanych (nie biorgc pod uwage ankietowanych, ktorych ww. podatek nie dotyczy
- 542%) uwaza, ze  organizacje  pozarzadowe  powinny  by¢  zwolnione

z podatku od nieruchomosci.

Podatek od nieruchomosci to jedna z danin publicznych uregulowanych w rozdziale 2.
ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej u.p.o.l). Nie jest to podatek wytacznie od
posiadanego gruntu. Przedmiot opodatkowania stanowig procz gruntéw takze budynki i ich czgsci
(lokale) oraz budowle (np. obronne, sportowe) lub ich cz¢éci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci

gospodarczej (art. 2 ust. 1 u.p.o.l.). Wyr6zni¢ w tym miejscu nalezy wyjatek (art. 2 ust. 2 u.p.o.l.) —
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uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Organizacja,

ktore je posiada nie ptaci od nich podatku od nieruchomosci.

Najbardziej ogdlnie mozna odpowiedzie¢, ze platnikiem podatku od nieruchomosci jest ten,
kto dysponuje przedmiotem opodatkowania, czyli: gruntem lub budynkiem lub jego czgs$cia.
Pojecie ,,dysponowania przedmiotem opodatkowania” oznacza, Ze organizacja ptaci podatek od
danej nieruchomosci, jesli jest jej:

* wiascicielem, np. kupita samodzielny budynek czy lokal w budynku

* posiadaczem samoistnym

W tym drugim przypadku chodzi o sytuacje¢ kiedy kto§ wiada nieruchomoscia, jakby byt jej
wlascicielem, cho¢ nim nie jest. Oczywiscie, wilasciciele co do zasady sa tez posiadaczami
samoistnymi. Interesuja nas jednak ci posiadacze, ktorzy witascicielami nie sg. By by¢ posiadaczem
samoistnym, nie bedac wiascicielem, trzeba zachowywac si¢ jak wtasciciel — rozporzadzaé, dbaé
1 korzysta¢ z nieruchomosci, wlgczajac w to zachowania wobec urzedow (np. optacanie podatku od

nieruchomosci).

Obowiazek podatkowy pojawia si¢ rowniez wtedy, gdy organizacja jest:
* uzytkownikiem wieczystym gruntow
* uzytkownikiem nieruchomosci na podstawie umowy ze Skarbem Panstwa lub jednostka

samorzadu terytorialnego (np. uzytkowanie na podstawie umowy najmu, uzyczenia od

gminy, powiatu)

Jesli organizacja wynajmuje lokal od urzedu, to brak w umowie zapisu o optacaniu podatku
od nieruchomo$ci nie zwalnia organizacji z tego obowigzku. Powyzsze wyliczenie podmiotow
ptacacych podatek od nieruchomosci nie obejmuje wszystkich mozliwosci, a jedynie najistotniejsze

z punktu widzenia organizacji pozarzadowych (petna lista w art. 3 ust. 1 u.p.o.l.).
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Wigkszoé¢ gruntow lub budynkoéw i ich czesci zajetych przez organizacje pozarzadowe na
potrzeby dzialalnos$ci statutowej bedzie kwalifikowaé si¢ do tzw. ,,pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odpfatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego”. Wzmianka o odptatnej dziatalnosci organizacji o statusie OPP moze by¢ tu mylaca.
Trzeba pamigtaé, Zze jest wymieniona tylko jako przyktad ,,pozostalych”. Poniewaz nieruchomosci
zajete na dzialalno$¢ statutowa (odptatng lub nieodplatng) organizacji bez statusu OPP nie sg
zwolnione co do zasady, nie sg tez zaj¢te na dziatalno$¢ gospodarcza, to kwalifikacja do tej grupy

jest zasadna 1 wlasciwa.

Ustawa nie formutuje wprost zwolnienia podmiotowego dla organizacji pozarzadowych.
Jednak z wykazu zwolnien podmiotowych (art. 7 ust. 2 u.p.o.l.) dla organizacji moze by¢ wazne
zwolnienie niepublicznych jednostek organizacyjnych dzialajacych w ramach systemu oswiaty (np.
szkot podstawowych lub przedszkoli) 1 prowadzacych je organdow (np. stowarzyszenia lub fundacje)
— ale wylacznie w zakresie nieruchomosci faktycznie zajetych na dziatalno$¢ oswiatowg (art. 7 ust.

2 pkt 2 u.p.o.l.).

Z kolei zwolnienie z art. 7 ust. 2 pkt 4 bedzie wazne dla organizacji, ktore prowadzg zaktady

pracy chronionej lub aktywnosci zawodowej, o ile speinig wskazane w przepisie przestanki.

Ustawodawca przewidzial jednak zwolnienia przedmiotowe wprost odnoszace si¢ do

organizacji pozarzadowych (art. 7 ust. 1 pkt 51 14 u.p.o.l.).

1. grunty, budynki lub ich czgsci zajete wylacznie na potrzeby prowadzenia przez
stowarzyszenia statutowej dziatalno$ci wsrod dzieci i mlodziezy w zakresie os$wiaty,
wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, oraz grunty zajete trwale na obozowiska i bazy
wypoczynkowe dzieci i mtodziezy;

2. nieruchomosci lub ich czgdci zajete na prowadzenie nieodptatnej statutowej dzialalno$ci

pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Warto pamigtac, ze to zwolnienie moze by¢ wazne nie tylko dla organizacji, ale takze
podmiotu udostepniajacego nieruchomos¢ (lokal, grunt). Moze okazaé si¢, ze zaptaci mniejsza

stawke albo w ogodle nie bedzie musiat placi¢ podatku od nieruchomosci udostgpnianej organizacji.
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Zwolnienia przedmiotowe dla organizacji wigzg si¢ z dziatalno$cig prowadzong w calej
nieruchomosci lub w jej cze$ci. To oznacza, ze np. mozna korzysta¢ ze zwolnienia dla jednego
pokoju w lokalu, ale dla drugiego juz nie. Wazne jest przy tym, by zapewni¢ dokumentacje
powierzchni oraz zasad korzystania ze zwalnianej z podatku czgséci lokalu czy budynku. Jednym
z takich dokumentéw powinna by¢ uchwala zarzadu moéwigca np. o korzystaniu z danego

pomieszczenia wylacznie dla realizacji nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego.

Istotng kwestig jest rdwniez zwolnienie z podatku od nieruchomosci zajgtych przez
organizacje pozytku publicznego (OPP). Zwolnienie to (art. 7 ust. 2 pkt 14 u.p.o.l.) dotyczy
nieruchomosci lub ich czgéci tylko w takim zakresie, w jakim zajete zostaly na prowadzenie
nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacj¢ ze statusem organizacji

pozytku publicznego OPP.

W zwalnianej od podatku nieruchomosci musi by¢ prowadzona wynikajaca ze statutu
nieodplatna dziatalno$¢ pozytku publicznego. OPP musi wykaza¢, ze faktycznie prowadzona
dzialalnos¢ nie tylko jest dziatalno$cig pozytku publicznego, ale jest tez przewidziana przez statut

organizacji (zarowno w zakresie celow, jak sposobow ich realizacji).

Warto tu przypomnie¢ o obowigzku okreslenia w akcie wewnetrznym lub statucie zakresu
nieodptatnej 1 odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego (art. 10 ust. 3 ustawy

o dziatalnos$ci pozytku publicznego).

Kluczowe dla zastosowania zwolnienia jest tez spelnienie przestanki ,,zaj¢cia nieruchomosci
na prowadzenie”. Zwolnienie przystuguje, gdy OPP w dluzszym okresie, a nie sporadycznie,
faktycznie zajmuje lokal, przy jednoczesnym prowadzeniu w nim wylacznie nieodptatne;j statutowe;j

dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Dla zastosowania tego zwolnienia wcale nie jest wymagane, by nieodplatna dziatalno$§¢
pozytku publicznego stanowita wylaczng dziatalnoscig statutowg OPP, a tylko by w zwalnianej

z podatku nieruchomosci lub jej czesci byta prowadzona wylgcznie taka dziatalno$é.*

16.1 Zestawienie organizacji, ktore wskazaly w pytaniu nr 16 odpowiedz organizacje
pozarzadowe powinny by¢ zwolnione z tego podatku w stosunku do przychodu

stowarzyszenia w 2023 roku.

24 https://poradnik.ngo.pl/podatek-od-nieruchomosci-w-organizacjach-pozarzadowych

70



Projekt finansowany ze srodkow budzetu panstwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki w ramach Programu ,, Nauka dla Spoleczenstwa II”

powyzej 500 000 zt I

porize 500002 |
50000- 100 0.1 |

250 001 - 500 000 zt -

100 001 - 250 000 z} -

0 20 40 &0 80 100 120

Powyzszy diagram przedstawia zestawienie organizacji, ktore w pytaniu nr 16 wskazaty
odpowiedz organizacje pozarzadowe powinny by¢ zwolnione z tego podatku w stosunku do
stowarzyszen ze wzgledu na wysokos$¢ ich przychodow w 2023 roku. Najwigksza grupa osob, ktora
wskazata ww. odpowiedz stanowig organizacje, ktore uzyskaty w poprzednim roku przychody na
poziomie ponizej 50.000 zi (104 — 47,06%). Kolejng grupe ankietowanych tworza organizacje ktore
uzyskaty w 2023 roku przychody w przedziale pomiedzy 50 a 100 tysiecy ztotych (80 — 36,20%).
Pozostate grupy stowarzyszen uzyskaly wskazania na poziomie pomiedzy 1,81 a 9,95% ogédtu
badanych w tym zestawieniu, tj. przychody w przedziale 100 a 250 tysiecy ztotych (22 — 9,95%),
przychody w przedziale 250 a 500 tysigcy ztotych (11 — 4,98%) oraz organizacje posiadajace
przychdd w 2023 roku na poziomie powyzej 500.000 zt (4 — 1,81%). Na podstawie wynikéw tego
badania mozna stwierdzi¢, ze organizacje uzyskujace przychody do 100.000 zi
w catym 2023 roku wskazaty, ze powinny by¢ zwolnione z tego podatku. Moze to by¢
spowodowane, ze nie dotyczy tych organizacji zwolnienie przedmiotowe ani podmiotowe.
Natomiast przy niewielkich przychodach kazde dodatkowe obcigzenie kosztami administracyjnymi
zakloca prawidlowe funkcjonowanie. Pozostata grupa ankietowanych uzyskujagca w poprzednim
roku przychody wigksze niz 100.000 zt nie zaznaczyla ww. odpowiedzi w takiej skali jak te
mniejsze. Moze to by¢ spowodowane, ze zwolnienia podatkowe dotycza ich organizacji lub przy
zwigkszonych przychodach sg w stanie ponies¢ dodatkowe koszty administracyjne bez uszczerbku

dla funkcjonowania organizacji pozarzadowej. Jednak gdyby przekaza¢ $rodki, ktére miaty by
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zosta¢ przekazane do Skarbu Panstwa na rozwdj stowarzyszen przyczynitoby si¢ do wzrostu ich

efektywnosci.
17. Co sadzisz o wkladzie wlasnym wymaganym przy dotacjach:

17. Co sadzisz o wkladzie wtasnym wymaganym przy dotacjach:

522 odpowiedzi

whiad wiasny nalezy zikwidowac 201 (38,5%)
wiiadu wiasnego nie nalezy likwidowad 78 (1 4 g%)
'
z whkiadu wiasnege powinny byé zwolnione podmioty bez przychoddw 137 (26 2%)
whiad wiasny powinien mie¢ forme jedynie wkiadu niefinansowego 225 (43,1%)

0 100 200

Na siedemnaste pytanie, tj. Co sadzisz o wkladzie wlasnym wymaganym przy dotacjach?
Odpowiedzialo w sumie 522 organizacje. Organizacje mialy do wyboru kilka mozliwosci

odpowiedzi. Kazde stowarzyszenie miatlo mozliwos¢ dokona¢ wielokrotnego wyboru:

1. wkiad wlasny nalezy zlikwidowac,
wktadu wtasnego nie nalezy likwidowac,
z wktadu wlasnego powinny by¢ zwolnione podmioty ktore nie majg przychodow,

wktad wiasny powinien mie¢ forme jedynie wktadu niefinansowego,

wok wN

inna odpowiedz.

Odpowiedz nr 4 wkiad wilasny powinien mie¢ forme¢ jedynie wktadu niefinansowego na
pytanie wynikajace z pkt 17. uzyskata najwigcej zaznaczen, tj. 43,1%; 38,5% badanych wskazato
odpowiedz nr 1 - wktad wlasny nalezy zlikwidowac; jednoczesnie 26,2% ankietowanych wskazata
odpowiedz nr 3 Najmniejszg ilos¢ wskazan przez respondentéw uzyskata odpowiedz nr 2 (14,9%)

wkladu wlasnego nie nalezy likwidowac.

Na podstawie ww. diagramu wynika, iz wigkszo$¢ organizacji uwaza, ze wktad wlasny
powinien zosta¢ zmieniony (odpowiedzi 1,3 oraz 4). Tylko niewielka grupa ankietowanych (okoto

15%) stwierdzita, ze nie nalezy likwidowa¢ wkiadu wtasnego. Czg$¢ ankietowanych wskazata inng
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odpowiedz, jednak zadna z odpowiedzi nie uzyskata odpowiedniej ilo$ci zaznaczen, tak aby mogta
zosta¢ poddana analizie 1 miata wptyw na wnioski wynikajace z pytania zadanego w pkt. 17.

Wkiad wilasny to $rodki finansowe, ktore organizacja deklaruje jako wilasny udziat
w realizacji zadania. Jest on zazwyczaj okreslony procentowo w stosunku do wartosci catego
projektu, a nie od wartosci dotacji, jaka chcemy otrzymaé. Srodki na wktad wlasny moga pochodzié
z darowizn, ktore uzyskuje organizacja, sktadek lub dziatalnosci gospodarczej, a takze od innych
sponsorow. Zleceniodawca moze tez zastrzec zroédta pochodzenia wkiadu wiasnego, np.

w funduszach europejskich wktad wlasny nie moze pochodzi¢ z innego funduszu europejskiego.

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie pozwala takze uzupehic¢ wkiad
wlasny organizacji poprzez skorzystanie z: poreczenia, gwarancji i pozyczki, ktorych moze udzieli¢
samorzad. Wktadem wlasnym sg rowniez wplaty beneficjentow zadania — osob, dla ktorych dane
przedsigwzigcie jest realizowane. Wplaty te musza zosta¢ pokazane we wniosku
o dotacje jako osobna pozycja, wraz z okresleniem ich wielko$ci. Niektorzy uznaja tez, ze do
finansowego wktadu wlasnego mozna zaliczy¢ np. wyliczong proporcjonalnie cze$¢ czynszu lokalu
partnera - o ile, oczywiscie dotycza one realizacji projektu (zadania). Nalezy zwroci¢ uwage, ze
z zadeklarowanego we wniosku o dotacj¢ wkiadu finansowego organizacja musi rozliczy¢ sig¢
w sktadanych sprawozdaniach. We wniosku konkursowym mozna réwniez zadeklarowa¢ wktad
rzeczowy (np. lokal, sprzet, materialty) 1 osobowy (np. praca wolontariuszy). Obie te formy sg brane

pod uwage przy ocenie wniosku przez komisje konkursowg.”

Na podstawie badania wynika, iz na ten moment w konkursach dotyczacych niezbgdnym
jest przedstawienie wkladu wlasnego w formie wsparcia. Jednak dla organizacji pozyskanie
wlasnych §rodkow nie jest fatwym zadaniem. Przyktadowo w jednym z konkurséw przy uzyskaniu
100.000 zt nalezy wykaza¢ nie mniej niz 10.000 zt (nie mniej niz 10% wnioskowanej dotacji)
srodkow whasnych. Srodki te mozna uzyska¢ z darowizn sktadek cztonkowskich lub sponsorow. Na
poczatku dziatalnos$ci przy matej organizacji nie jest to proste zadanie. Dlatego mozna wysnué
wniosek, ze grantodawcy powinni zmniejszy¢ konieczny udziat wilasny lub wskazowka dla
stowarzyszen, zeby startowaé w oglaszanych konkursach w formie powierzenia, gdzie $rodki

wlasne nie s3 wymagane.

25 https://poradnik.ngo.pl/dotacje-na-realizacje-zadan-publicznych
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17.1 Zestawienie organizacji, ktorzy w pytaniu 17 zaznaczyli odpowiedz, ze nie nalezy

likwidowa¢ wkladu wlasnego w stosunku do wielkos$ci organizacji.

powyze| 500 czionkdw l

do 25 czionkon
51-100 cztonksw [
2650 czionkow |

201-500 cztonkéw .

101-200 cztonkdw -
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Na powyzszym diagramie zostaly przedstawione dane dotyczace organizacji
samorzadowych, ktére odpowiedziaty na pytanie nr 17 — wkladu wtasnego nie nalezy likwidowac
(76) w stosunku do wielko$ci stowarzyszenia. Na podstawie powyzszego wykresu wynika, ze
najwigcej ww. odpowiedzi wskazaty organizacje do 50 cztonkdw, tj. organizacje do 25 cztonkow —
44 — 57,89% oraz mieszczace si¢ w przedziale pomiedzy 26 a 50 cztonkow — 16 — 21,05%.
Pozostale organizacje uzyskaly maksymalnie ok. 8%, tj. 51-100 cztonkow (6 -7,89%), 101-200
cztonkow (5 — 6,58%), 201-500 cztonkéw (3 — 3,95%), powyzej 500 cztonkow (2 -2,63%). Biorac
pod uwage, co powyzej nalezy stwierdzi¢, ze najwigcej wskazan dotyczacych utrzymania wkladu
wlasnego w konkursach dotacyjnych otrzymaly organizacje posiadajace do 50 cztonkdw w swojej
organizacji, tj. prawie 80%. Jednak powyzsze wyniki moga by¢ mylace ze wzgledu na fakt, ze
reprezentacja organizacji do 50 czlonkow jest do§¢ duza podczas catego badania (dla
przypomnienia na podstawie danych wykazanych przy analizie 2 pytania organizacje pozarzadowe
do 50 cztonkoéw stanowi grupa okoto 85% ankietowanych). Jednak biorac pod uwage liczbe
podanych odpowiedzi przez te dwie grupy to stanowi jedynie ok. 13% wszystkich organizacji tego
typu (przyp. pyt. nr 2 - 439 organizacji do 50 cztonkow). W zwigzku z tym ewidentnie ta wartos¢
wskazuje, ze co 6sma organizacja bylaby za pozostawieniem wktadu wlasnego w konkursach
dotacyjnych w obecnym ksztalcie. Zmiana wysokosci wktadow witasnych lub catkowite ich
zlikwidowanie w duzym stopniu uwolnito by mozliwosci finansowania stowarzyszen, ktére sa

najpopularniejsza forma organizacyjng w Polsce.
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18. Czy budzet partycypacyjny powinien by¢ obligatoryjny na terenie gmin?

18. Czy budzet partycypacyjny powinien by¢ obligatoryjny na terenie gmin?
523 odpowiedzi

® Tak
® Nie

Nie mam zdania

Na 18. pytanie, tj. Czy budzet partycypacyjny powinien by¢ obligatoryjny na terenie gmin?

odpowiedziato w sumie 523 organizacje.

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, ze wigkszo$¢ badanych osob (62,1%)
zaznaczylo odpowiedz Tak; 12,8% respondentéw wskazato odpowiedz Nie. Pozostata grupa osob
biorgcych udziat w badaniu (25,0%) stwierdzito, ze nie ma zdania w odniesieniu do pytania

wskazanego w pytaniu nr 18.

Analizujac odpowiedzi badanych w odniesieniu do pytania: Czy budzet partycypacyjny
powinien by¢ obligatoryjny na terenie gmin? mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszos¢
ankietowanych (nie biorgc pod uwage ankietowanych, ktérzy zaznaczyli odpowiedZz nie mam

zdania) uwaza, ze budzet partycypacyjny powinien by¢ obligatoryjny na terenie gmin.

Partycypacja to inaczej wspotuczestniczenie. Dzigki budzetowi partycypacyjnemu
mieszkancy gminy, dzielnicy, wsi lub osiedla mogg uczestniczy¢ w projektowaniu lokalnych
wydatkow . Wiadze oddaja pewna czgs¢ budzetu do dyspozycji mieszkaficom, ktorzy sami

decyduja, na co przeznaczy¢ pieniadze. Robig to poprzez:
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* uczestniczenie w okreslaniu najpilniejszych wydatkow,
» sktadanie wlasnych propozycji

» wigksza rol¢ w kontroli wydatkéw publicznych.

W odréznieniu od konsultacji spotecznych, w wypadku budzetu partycypacyjnego decyzje
podjete przez mieszkancow sa wigzace. Jest wiele roznych modeli takiego tworzenia budzetu.
W kazdym z nich zakres bezposredniego wplywu mieszkancow jest rozny. Jednak najwazniejsze to

umozliwienie mieszkancom zabrania glosu.

Budzet partycypacyjny pozwala bardziej efektywnie gospodarowaé pieniedzmi. Jest tak

poniewaz:

» ulatwia identyfikacj¢ najistotniejszych potrzeb najwigkszej cze$ci mieszkancow,
* pozwala skutecznie odpowiadaé¢ na oczekiwania
* wspomaga integracj¢ spotecznosci lokalne;,

* wspiera wspolnote samorzagdowa podnosi poziom spotecznego zaufania do lokalnych wiladz.

Budzet partycypacyjny oznacza wigksza przejrzystosci dzialan samorzadu terytorialnego

1 wlaczanie obywateli w proces sprawowania wladzy w samorzadach.

Proby wprowadzenia budzetu partycypacyjnego podejmowane byly juz w wielu jednostkach
samorzadu terytorialnego w Polsce, m.in. w miastach duzych, jak Poznan, $redniej wielkos$ci, jak
Plock 1 w mniejszych miejscowosciach takich jak Karpacz. Organizacje pozarzadowe realizowatly
tez pojedyncze projekty i jednorazowe programy pilotazowe. Nie oznacza to jednak, ze budzet
partycypacyjny jest w Polsce powszechnie stosowany. Jednym z miast korzystajacych z tej metody
jest Sopot, ktorego doswiadczenia moga by¢ drogowskazem dla innych. Do wprowadzenia takiego

modelu na szerszg skale przygotowujg si¢ rOwniez inne miasta, takze te najwigksze, m.in. £6dz.
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Wprowadzenie budzetu partycypacyjnego jest zgodne z obowigzujacym w Polsce prawem.
Miesci si¢ w jego ramach jako ,,umowa spoteczna” zawierana mi¢dzy mieszkancami i radnymi,
moze by¢ wigc legalnie wprowadzany w gminach, dzielnicach i innych jednostkach samorzadu.
Wykazujac odrobing dobrej woli, radni moga okresli¢ kwote wydzielong z ogélnego budzetu takiej
jednostki, ktéra zostanie przeznaczona zgodnie z wola mieszkancéw wyrazonag w otwartym
glosowaniu. Procedura podejmowania decyzji moze by¢ elastycznie dostosowana do lokalnych
warunkow, tak aby moglta wyloni¢ te propozycje mieszkancéw, ktore maja najwicksze poparcie

spoteczne i mogg zosta¢ wpisane do budzetu.*®

18.1 Zestawienie organizacji, ktore zaznaczyly odpowiedz w pytaniu 18 ,,tak” w odniesieniu

do wielkosci miejscowosci, gdzie znajduje si¢ ich siedziba.

powyzej 600 000 mieszkancow |GG
ponizej 2 500 mieszkancow |GGG
50 001 - 100 000 mieszkancow |GG
5001 - 20 000 mieszkancow |GG
300 001 - 600 000 mieszkancéw | EGNG
20 001 - 50 000 mieszkancow [ EENEGEGEGEGEEEEE
2 500 - 5 000 mieszkancow | EEIN
100 001 - 300 000 mieszkancow |GGG
0O 10 20 30 40 50 60 70 80

Powyzszy diagram przedstawia zestawienie organizacji ktore uwazajg, ze budzet
obywatelski powinien by¢ obligatoryjny na terenie gmin (325 NGO) w stosunku do wielkosci
miejscowosci, gdzie znajduja sie siedziby tychze stowarzyszen. Najwigcej wskazan otrzymaty
stowarzyszenia zarejestrowane w miejscowosciach posiadajagcych pomiedzy 100 a 300 tysigcy
mieszkancow, tj. 75 — 23,08%). Nastgpng grupg¢ ankietowanych stanowig organizacje, ktore
uzyskaly okoto 16% wskazan, tj. miejscowosci posiadajace ponizej 2500 mieszkancow (53 —
16,31%), mieszczace si¢ w przedziale pomiedzy 5 a 20 tysigcy mieszkancow (52 — 16,00%) oraz
pomiedzy 20 a 50 tysigcy mieszkancow (50 — 15,38%). Pozostala grupa bioracych udziat

26 http://archiwum.mc.gov.pl/budzet-partycypacyjny
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w badaniu uzyskata wartosci pomiedzy 4 a 10%, tj. 2500 — 5000 mieszkancow (14 — 4,31%,), 300 —
600 tysigcy mieszkancow (27 — 8,31%), 50.000 — 100.000 mieszkancow (32 — 9,85%), powyzej 600
tysiecy mieszkancow (22 — 6,71%). Najwigcej wskazan uzyskaty stowarzyszenia posiadajace swoje
siedziby na terenie posiadajagcym pomigdzy 100 a 300 tysigcy mieszkancow, tj. Katowice, Gdynia,
Radom, Biatystok, Czestochowa. Wg ankietowanych wilasnie w takich miastach sa mozliwosci i
koniecznos¢ stworzenia budzetu obywatelskiego, ktory nie bytby mozliwoscig a obowigzkiem dla
wladz gmin. Na podstawie powyzszego badania pozostale miejscowosci mniejsze oraz wicksze od
tych opisywanych powyzej sa zgodne w tym, Zeby taki budzet byt obowigzkowy. Dzigki budzetowi
partycypacyjnemu/obywatelskiemu mieszkancy gminy, dzielnicy, wsi lub osiedla moga (i powinni)
uczestniczy¢ w projektowaniu lokalnych wydatkow . Wtadze oddaja pewna cze$¢ budzetu do
dyspozycji  mieszkancom, ktérzy sami decyduja, na co przeznaczy¢ pienigdze.
Mieszkancy/spoteczno$§¢ lokalna najlepiej wie na co przeznaczy¢ $rodki dla danego

regionu/obszaru.

19. Jak oceniasz przepisy dotyczace nadzoru?

19. Jak oceniasz przepisy dotyczgce nadzoru?
523 odpowiedzi

@ Organy nadzorcze powinny mieé
mniejsze kompetencje

@ Organy nadzorcze powinny mie¢ wigksze
kompetencje
Organy nadzorcze majg odpowiednie
kompetencje

@ Nie mam zdania

Na dziewigtnaste pytanie, tj. Jak oceniasz przepisy dotyczace nadzoru? Odpowiedziato

w sumie 523 organizacje.

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, ze zdecydowana wickszo$¢ badanych osob

(54,9%) uwaza, ze organy nadzorcze majg odpowiednie kompetencje. 28,5% respondentow
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wskazato odpowiedz Nie mam zdania, ponadto 14,1% ankietowanych zaznaczyta odpowiedz:
Organy nadzorcze powinny mie¢ mniejsze kompetencje. Pozostala grupa badanych tj. 2,5%
zaznaczyla odpowiedz wskazujaca, ze przepisy dotyczace nadzoru powinny by¢ bardziej
restrykcyjne. Podsumowujac odpowiedzi badanych w odniesieniu do pytania: jak oceniasz przepisy
dotyczace nadzoru? mozna stwierdzi¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (nie biorac pod
uwage ankietowanych, ktorzy zaznaczyli odpowiedz nie mam zdania) uwaza, ze ww. przepisy nie
wymagaja zmian. Niewielka grupa ankietowanych (16,6%) uwaza, ze przepisy dotyczace nadzoru

nad organizacjami pozarzagdowymi wymagaja zmian.

Polskie prawo umozliwia obywatelom tworzenie organizacji pozarzadowych takich jak
fundacje czy stowarzyszenia. Aby fundacja lub stowarzyszenie mogto rozpocza¢ swoja dziatalnos¢,
osoby je tworzace musza dopeli¢ wiele warunkéw formalnych, ktore wienczy rejestracja
organizacji. Jednakze stowarzyszenia i fundacje musza si¢ liczy¢ z tym, iz regulacje prawne
przewiduja dos¢ szeroki nadzor nad nimi. Warto jednak zaznaczy¢, ze nadzor nad stowarzyszeniami

oraz fundacjami rozni si¢ pod wzgledem m. in. jego rodzaju czy zakresu.

Nadzér nad fundacjami przybiera dwie zasadnicze formy. Pierwsza z nich to nadzoér
bezposredni, ktory wedle art. 12 § 1 ustawy o fundacjach jest prowadzony przez Sad. Niemniej
jednak istniejg dwa przeciwstawne poglady dotyczace tego, ktory Sad sprawuje nadzor nad
fundacjami. Pierwszy nich wskazuje, ze to Sad rejestrowy jest wlasciwym organem nadzoru.
Natomiast drugi, przewazajacy poglad podkresla, ze Sad rejestrowy nie posiada uprawnien do
stosowania srodkow nadzorczych, wobec tego to Sad Rejonowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce
siedziby organu sktadajacego wniosku. Do srodkow nadzoru stosowanych bezposrednio przez Sad,

na wniosek organéw wykonujacych nadzoér bezposredni nalezy wydanie:

1. Postanowienia orzekajacego o zgodnoSci dziatania fundacji z przepisami prawa,
postanowieniami statutu oraz nadanymi jej celami.
2. Postanowienia uchylajacego uchwate zarzadu.

3. Postanowienia zawieszajacego zarzadu fundacji i wyznaczajacego zarzadcg przymusowego.
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Natomiast nadzor na fundacjami sprawowany jest przez ministra wlasciwego ze wzgledu na
zakres jego dzialania oraz cel fundacji 1 staros$cie. Zakres dziatalno$ci organdéw administracji
publicznej w zakresie nadzoru nad fundacjami polega gtownie na badaniu czy fundacje realizujg
cele nadane im przez fundatora oraz sprawdzaniu czy ich dziatalno$¢ jest zgodna z prawem.
W ramach nadzoru sprawowanego przez organy administracji publicznej, fundacja zobowigzania
jest co do zasady réwniez corocznie sktada¢ wlasciwemu ministrowi sprawozdania ze swojej
dziatalnosci. Jest ono sktadane w formie pisemnej, podpisane przez dwodch czlonkéw zarzadu

fundacji za okres roku kalendarzowego.

Nadzér nad stowarzyszeniami sprawowany jest przez Sad oraz organy administracji

publicznej. Organami administracji publicznej, ktore uprawnione s3 do nadzoru stowarzyszen sa:

1. Wojewoda wiasciwe ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia — w zakresie nadzoru nad
dziatalnoscig stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.
2. Starosty wilasciwego ze wzgledu na siedzib¢ stowarzyszenia — w zakresie nadzoru nad

innymi niz wymienione w pkt 1 stowarzyszeniami.

Nadzér nad dzialalnoscia stowarzyszen sprawowany przez organy administracji publicznej
ograniczony jest do badania zgodnos$ci ich dziatania z przepisami prawa i postawieniami statutu.

Przede wszystkim organy nadzorujace moga zadac:

1. Dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia odpisow uchwal walnego zebrania cztonkow
(zebrania delegatow)

2. Niezbednych wyjasnien od wtadz stowarzyszenia.

W przypadku gdy stowarzyszenie nie zastosuje si¢ do powyzszych zadan, Sad, na wniosek
organu nadzorujagcego, ma mozliwo$¢ nalozenia grzywny w wysokosci jednorazowo nie
przekraczajacej 5000 zi. Stowarzyszenie ma prawo wystgpienia w ciggu 7 dni do Sadu

o zwolnienie z grzywny.
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Natomiast Sad, na wniosek organu nadzorujacego lub prokuratora moze w zakresie nadzoru

nad stowarzyszeniami:

1. Udzieli¢ upomnienia wladzom stowarzyszenia.

2. Uchyli¢ niezgodng z prawem lub statutem uchwate.

3. Rozwigza¢ stowarzyszenie, jezeli jego dzialalno$¢ wykazuje razace lub uporczywe
naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw do przywrdcenia dziatalnosci
zgodnej z prawem lub statutem. Co wazne Sad moze zobowigza¢ wladze stowarzyszenia do
usunig¢cia nieprawidlowosci w okreslonym terminie i zawiesi¢ postgpowanie. Gdy termin
bezskutecznie uptynie, Sad na wniosek organu nadzorujacego lub z wlasnej inicjatywy

podejmie zawieszone postepowanie.?’

19.1 Zestawienie organizacji pozarzadowych, ktore uwazaja, ze organy nadzorcze powinny

mie¢ mniejsze kompetencje w podziale na rodzaj organizacji

Uczniowski klub sportowy zarejestrowany u Starosty

Stowarzyszenie zwykle

Stowarzyszenie zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym

Koto Gospodyn Wiejskich

Klub sportowy nieprowadzacy dziatalnosci gospodarcze|, zarejestrowany u Starosty

Fundacja

o &5 10 15 20 25

Na powyzszym diagramie znajduje si¢ zestawienie organizacji pozarzadowych, ktore
zaznaczyly odpowiedz wskazujaca, ze organy nadzorcze powinny mie¢ mniejsze kompetencje (68
NGO) wraz z podziatem na rodzaj organizacji. Najwigcej zaznaczen ww. odpowiedzi uzyskaly
Stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym, tj. 22 — 32,25% ogo6tu wskazan.
Kolejng grupa organizacji ktére uwazaja, ze organy nadzorcze maja za duze kompetencje sa:

fundacje (19 — 27,94%) oraz stowarzyszenia zwykte (18 — 26,47%). Pozostale typy organizacji

27 https://kucharskirobert.pl/kto-sprawuje-nadzor-nad-stowarzyszeniami-i-fundacjami/
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uzyskaty maksymalnie 7,35%, tj. kluby sportowe, ktorych statuty nie przewiduja prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej (5 — 7,35%), uczniowskie kluby sportowe (3 — 4,41%) oraz kota
gospodyn wiejskich (1 — 1,47%). Wg ankietowanych reprezentujacych organizacje pozarzadowe
w postaci: fundacji, stowarzyszen zarejestrowanych w KRS oraz stowarzyszen zwyktych organy
nadzorcze powinny mie¢ mniejsze kompetencje. Badani uwazajg, ze ingerencja organdow
zewnetrznych w ich sprawy wewnetrzne powinna zosta¢ ograniczona. Jednak nalezy réwniez
pamigta¢ o tym, ze organ nadzoru jedynie bada funkcjonowanie NGO 1 dba o to aby odbywato si¢
to zgodnie z prawem. W przypadku przekroczenia uprawnien organizacji odpowiednie organy
muszg interweniowaé 1 wszczyna¢ procedury majace na celu doprowadzenie do stanu dziatalnosci
zgodnego z prawem. Tylko tak funkcjonujace stowarzyszenia 1 fundacje maja mozliwosé
funkcjonowanie w zgodzie rowniez miedzy sobg. Musi tutaj nastgpi¢ pewien kompromis dzialan na
linii organizacje pozarzagdowe — organy nadzorcze.

20. Jakich zmian wymagaja obowiazki dot. sprawozdan (finansowe, z dzialalnosci, do GUS,

z dzialan)? - 442 odpowiedzi

W odpowiedzi na ww. pytanie organizacje miaty mozliwo$¢ wskazania jakich zmian
wymagaja obowigzki dotyczace ww. sprawozdan. Najczesciej] wskazywane odpowiedzi zostaty

wyszczegolnione ponizej:

* wigksza prostota i elektronizacja catej drogi sprawozdawczej,

* zwolnienie mniejszych organizacji z tych obowigzkow bqdz znaczne ich uproszczenie,

* nie da sie znac¢ na wszystkim - cztowiek musi zatrudniac¢ osobe z zewnqtrz,

* jedno sprawozdanie zamiast kilku — ujednolicenie,

* wymagajq ujednolicenia, poniewaz si¢ powielajgq,

* male stowarzyszenia nie powinny by¢ w ogole brane pod uwage - mikroskopijne znaczenie
dla statystyk, a dla organizacji jest to przykry obowiqzek,; potrzeba uzaleznienia obowiqzku
od np. obrotu

* za duZo papierologii i biurokracji, rozdrobnienia, koniecznos¢ zlecania tego komus innemu

to utrudnienie,
*  zmiany w sprawozdaniu do Glownego Urzedu Statystycznego — duzo niepotrzebnych

informacji
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* nie mam zdania.

Wiekszos¢ ankietowanych w odpowiedzi na pytanie 20. wskazuje, ze sprawozdania
wymagaja lepszego usystematyzowania. Przepisy dotyczace rozliczania zadan oraz
sprawozdawczosci powinny by¢ uproszczone oraz skonsolidowane. Uproszczenie, skonsolidowanie
1 ujednolicenie ustaw w znacznym stopniu ulatwitloby sprawozdawczo$s¢ NGO

1 usprawnito ich dziatanie.

Kilka zdan na temat obowigzkéw sprawozdawczych organizacji pozarzadowych.
Sprawozdania finansowe musza by¢ sporzadzane, podpisywane 1 przekazywane w formie
elektronicznej. Forma elektroniczna jest $cisle okreslona. Wszystkie organizacje pozarzadowe,
ktére maja obowigzek sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe, muszg to zrobi¢ w tzw. strukturze

logiczne;.

Organizacje pozarzadowe maja coroczny obowigzek sprawozdawczy - przygotowuja,
podpisuja, zatwierdzajg i wysyltaja do odpowiedniego organu sprawozdanie finansowe. Okresem, za
ktory skladane jest sprawozdanie jest rok obrotowy. Najczesciej jest on taki sam jak rok
kalendarzowy, czyli od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku. Dodatkowo sprawozdanie musi by¢
podpisane przez caty zarzad (lub jedng osoba z zarzadu - pozostata o$wiadczajg, ze sprawozdanie
spetnia wymogi), a takze przyjete za pomocg uchwaly przez wtasciwy organ do tego upowazniony

(np. walne zebranie cztonkow, rade fundacji).

* termin sporzadzenia sprawozdania: do konca 3 miesigca nowego roku obrotowego

* termin przyje¢cia sprawozdania przez wlasciwe wladze w organizacji - do konca 6 miesigca
nowego roku obrotowego

* termin przekazania do Urzedu Skarbowego (Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej)
przez organizacje nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej- w ciggu 15 od daty
zatwierdzenia

* termin przekazania do KRS przez organizacje prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg -

zarejestrowane w rejestrze przedsiebiorcow KRS - w ciggu 15 od daty zatwierdzenia.
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Za sporzadzenie sprawozdania finansowego odpowiedzialny jest ,kierownik jednostki”,
czyli jedno lub wieloosobowy organ zarzadzajacy organizacja — najczesciej jest to zarzad.
W praktyce, sporzadzajacym sprawozdanie finansowe begdzie oczywiscie ksiggowy lub zewnetrzna
firma, ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych. Nalezy jednak pami¢taé, ze zgodnie
z ustawa o rachunkowosci to nie ksiggowy, lecz ,.kierownik jednostki” (zazwyczaj zarzad NGO)
ponosi odpowiedzialno$¢ za sporzadzenie sprawozdania finansowego. Oznacza to, ze jesli
sprawozdanie nie zostanie sporzadzone lub bedzie sporzadzone nieprawidtowo, badz bedzie
zawierato nierzetelne dane, karany bedzie za to zarzad organizacji. Grozi mu kara grzywny lub kara
pozbawienia wolnosci do lat 2. Przygotowane sprawozdanie podpisuje osoba, ktorej powierzono
prowadzenie ksigg rachunkowych (np. ksiggowa) oraz kierujacy organizacja (np. zarzad). Czlonek
zarzagdu moze odmoOwi¢ podpisania sprawozdania, ale wtedy musi sporzadzi¢ uzasadnienie
odmowy, ktore dofacza si¢ do sprawozdania finansowego. Ustawa nie ogranicza sytuacji, w ktorych
mozna odméwi¢ podpisania sprawozdania finansowego, moze to by¢ np. dlugotrwale przebywanie
za granicg, czy niepostugiwanie si¢ wymaganym do podpisu sprawozdania podpisem

elektronicznym.

Od 1 pazdziernika 2018 roku wszystkie sprawozdania finansowe musza by¢ sporzadzone 1
podpisywane elektronicznie. Od 2020 r. forma elektroniczna sprawozdania jest $cisle okres§lona.
Wszystkie organizacje pozarzadowe, ktére maja obowigzek sporzadzi¢ sprawozdanie, musza to

zrobi¢ w tzw. strukturze logiczne;j.

Sprawozdanie finansowe organizacji pozarzadowej musi by¢ nie tylko sporzadzone
w formie elektronicznej (w strukturze logicznej) - musi by¢ tez podpisane elektronicznie.
Sprawozdania mozna podpisywa¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym (zwykle platnym)

albo podpisem zaufanym (ePUAP).

Zgodnie z ustawg o rachunkowosci sprawozdanie finansowe musi by¢ sporzadzone przez
kazda organizacje do konca 3 miesigca od dnia bilansowego (dnia zakonczenia roku finansowego),

czyli dla wigkszosci organizacji do 31 marca. Jest to termin sporzadzenia czyli tez podpisania
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sprawozdania przez osobg, ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych (np. ksiggowa)
oraz kierujacych organizacja (np. zarzad). W tym terminie nie musimy go wysyta¢ do Zadnej
instytucji. To, kto zatwierdza sprawozdanie finansowe, musi by¢ wskazane w statucie organizacji —
moze to by¢ np. rada fundatoréw, komisja rewizyjna, czyli organ nadzoru lub walne zebranie.
Zatwierdzenie sprawozdania finansowego moze si¢ odby¢ poprzez gtosowanie i podjecie uchwaty.
W przypadku, gdy organizacja ma dodatni wynik finansowy za dany rok organ zatwierdzajacy
sprawozdanie podejmuje uchwate o przeznaczeniu tego wyniku np. na cele statutowe. Moze go
przeznaczy¢ na powigkszenie funduszu statutowego. Ujemny wynik finansowy nie wymaga
podejmowania uchwat na etapie zatwierdzania sprawozdania. Jesli koszty zwigzane z tym
wynikiem pokrywane byty z zyskow lat ubieglych, nie wymaga to uchwal. Jesli byty pokrywane
z funduszu statutowego, uchwata dotyczaca przeznaczenia tego funduszu na pokrycie konkretnych
kosztow powinna by¢ podjeta przez wiasciwy organ. Kazda decyzja zmieniajaca fundusz statutowy
organizacji wymaga uchwaly organu zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe. Uchwata
zatwierdzajaca sprawozdanie finansowe jest zalaczana do sprawozdania 1 jest staje si¢ jego
integralng czgscig. Sprawozdanie finansowe nalezy zatwierdzi¢ nie p6zniej niz 6 miesiecy od dnia

bilansowego - czyli dla wigkszosci organizacji do 30 czerwca.

Kazda organizacja nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej (z wyjatkiem organizacji

prowadzacej uproszong ewidencje przychodéw i kosztow) wysyla sprawozdanie:

* najpozniej do 15 lipca (w ciggu 15 dni od daty zatwierdzenia sprawozdania finansowego)

* do urzedu skarbowego - od 2020 r. sprawozdanie przekazujemy zgodnie z ustawg o podatku
dochodowym od oso6b prawnych do "Szefa Krajowej Administracji Skarbowej". Do
przestania sprawozdania do szefa KAS mozna wykorzystaé narzgdzie Ministerstwa

Finansow - e-Sprawozdania Finansowe.

Sprawozdanie finansowe wysytamy wraz z uchwatg organu zatwierdzajacego sprawozdanie

oraz opinig audytora (jesli byla wymagana).
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Zgodnie z przepisami nie trzeba wysyla¢ uchwaly o zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego do KAS. Mimo to rekomendowane jest przestanie uchwaly: uchwata dokumentuje
zatwierdzenie sprawozdania oraz podaje dat¢ zatwierdzenia. Pozwala to urzedowi na ustalenie, ze

zlozenie sprawozdania nastgpito w okreslonym przepisami terminie 15 dni od daty zatwierdzenia.

Organizacja pozarzadowa, ktoéra ma zarejestrowany w KRS status organizacji pozytku

publicznego, wysylta (dodatkowo) sprawozdanie:

* najpozniej do 15 lipca (a organizacje, ktére majg inny rok obrotowy niz kalendarzowy do 30
listopada)

» sprawozdanie OPP umieszcza si¢ w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego

* baze te prowadzi Dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju

Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Do bazy sprawozdan OPP trafia zatwierdzone sprawozdanie finansowe i sprawozdanie

merytoryczne.

Zgodnie z ustawa o rachunkowos$ci obowigzkowi sporzadzenia sprawozdania finansowego
podlegaja wszystkie osoby prawne, a wiec dotyczy on takze wszystkich organizacji
pozarzadowych, bez wzgledu na ich wielko$¢, wysoko$¢ przychodow czy rodzaj prowadzonej
dziatalnos$ci. Nawet jesli organizacja jest bardzo mata, opiera si¢ na pracy wolontariuszy 1 nie
zatrudnia zadnych pracownikow, albo nie ma zadnych przychodéw — finansowych czy rzeczowych
— 1 nie ponosi tez zadnych kosztow w ciggu roku finansowego (czyli nie ma tzw. obrotow), musi
sporzadzi¢ bilans, rachunek wynikéw i informacj¢ dodatkowa, wykazujac w wigkszosci lub we
wszystkich pozycjach kwoty zerowe. W takich organizacjach czesto nie ma ksiggowego. Z tego

wzgledu sprawozdanie sporzadzaja osoby zarzadzajace organizacja.

Ponadto obowigzek badania sprawozdan finansowych kontroli przez bieglego rewidenta
(poddania ich audytowi) obowigzuje tylko organizacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza

1 spelniajace przynajmniej 2 z 3 wymienionych warunkow:
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* g$rednioroczne zatrudnienie w organizacji w przeliczeniu na pelne etaty wynioslo co
najmniej 50 osob;

* suma aktywow bilansu na koniec roku obrotowego stanowila rownowartos¢ w walucie
polskiej co najmniej 2,5 mln euro;

* przychody netto ze sprzedazy towarow i produktéw oraz operacji finansowych za rok

obrotowy stanowity rownowarto$¢ w walucie polskiej co najmniej 5 mln euro.

Ma tez obowiazek zalaczy¢ opini¢ z badania przy skladaniu sprawozdan do urzgdu
skarbowego czy KRS. Obowigzkowemu badaniu sprawozdania finansowego podlegaja réwniez

OPP, jesli spetniajg facznie wszystkie wymienione nizej warunki:

* realizuja zadania publiczne zlecone, jako powierzone do wykonania lub do wspierania
zadania publicznego;

* otrzymaly w roku obrotowym laczng kwote dotacji na realizacj¢ zadan okreslonych w pkt 1
w wysokosci co najmniej 50 000 zt;

* osiggnetly w roku obrotowym przychody w wysokosci co najmniej 3 mln zt.*®

Sprawozdanie z dzialalno$§ci ma na celu pokaza¢ jakie dzialania podjela organizacja
w okreslonym czasie. Dziatania te powinny by¢ zgodne z celami statutowymi organizacji i miesci¢
si¢ w sposobach realizacji tych celow, rowniez wymienionych w statucie. Coroczny obowigzek
sprawozdawczy z dzialalno$ci maja fundacje oraz organizacje pozytku publicznego. Sprawozdania
z dziatalno$ci fundacji zawieraja wiele informacji o charakterze finansowym, chociaz fundacja
moze zawrze¢ w nich réwniez bardziej przystepny (nie koncentrujacy si¢ wylacznie na kwotach)
opis dziatan. Po sporzadzeniu sprawozdania z dziatalnosci fundacji, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, zostaje ono wystane do wlasciwego ministra. Stowarzyszenia nie maja takiego
obowigzku. W praktyce jednak wigkszo$¢ stowarzyszen musi lub chce sprawozdania sporzadzac

aby podnosi¢ swoja wiarygodno$s¢ w oczach obywateli i darczyncoéw, czy na potrzeby wnioskéw o

28 https://poradnik.ngo.pl/sprawozdanie-finansowe
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dotacje (do ktorych zwykle musimy dotaczy¢ takie sprawozdanie). Nie ma jednego obowigzujacego
wszystkie organizacje wzoru sprawozdania. Fundacja przygotowuje sprawozdanie w oparciu o
zapisy rozporzadzenia udostepnianego przez ministra sprawiedliwosci. Nie ma natomiast odr¢gbnych
aktow prawnych, ktore stuzylyby stowarzyszeniu do sporzadzenia sprawozdania merytorycznego

dziatalno$ci.”

Gltéwny Urzad Statystyczny co dwa lata przeprowadza badania fundacji, stowarzyszen

1 innych organizacji spotecznych realizujac obowigzek sprawozdawczy:

* SOF-1 sprawozdanie o dziatalno$ci fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych

* SOF-4 sprawozdanie z dziatalno$ci samorzadu gospodarczego i1 zawodowego oraz

organizacji pracodawcow.

Obowigzek sporzadzania sprawozdan przez organizacje pozarzagdowe wynika z przepisow
ustawy o statystyce publicznej (art. 30 pkt.3). Z treSci ustawy wynikaja obowiazki na rzecz
statystyki, przy czym ich konkretyzacja nastepuje corocznie w programie badan statystycznych

statystyki publicznej (PBSSP) wprowadzanym rozporzadzeniem Rady Ministrow.

Badanie obejmujace dane za 2010 rok przeprowadzone byto w 2011 r., kolejne za 2012 r.
w 2013 . 1 za 2014 w 2015 1, itd. Obecne badanie realizowane bedzie za 2024 r. - informacje od

organizacji zbierane sg do konica kwietnia 2025 r.

Badaniem objete byly i beda wszystkie zarejestrowane w Polsce fundacje, stowarzyszenia
1 organizacje spoleczne majace osobowos¢ prawng, w tym roéwniez kluby sportowe, ochotnicze
straze pozarne, kola lowieckie oraz organizacje wyznaniowe prowadzace dziatalno$¢ spoleczna,

a takze organizacje samorzgdu gospodarczego i zawodowego oraz organizacje pracodawcow.*’

29 https://poradnik.ngo.pl/sprawozdanie-z-dzialalnosci-fundacji-i-sprawozdania-merytoryczne-innych-organizacji
30 https://poradnik.ngo.pl/czy-i-jakie-obowiazki-sprawozdawcze-maja-stowarzyszeniefundacje-wobec-gus
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21. Czy jest jakas kwestia administracyjna, ktorej nie mozna wykonaé elektronicznie,

a byloby to dobrym pomystem? - 445 odpowiedzi

W odpowiedzi na ww. pytanie organizacje mialy mozliwo$¢ wskazania jakie kwestie
administracyjne dzi§ nie s3 mozliwe do zrealizowania elektronicznie, a byloby to znacznym
utatwieniem dla funkcjonowania stowarzyszen. Najczesciej wskazywane odpowiedzi zostaty

wyszczegolnione ponizej:

* wszystkie pisma do urzedu, wnioski, podstawowa elektronicznie - powinny by¢
elektronicznie, tez i sprawozdania,

*  wigkszos¢ kwestii jest juz elektronicznie zatatwiana, ale wlasciwie wszystkie kontakty
z urzedami powinny by¢ juz zdalnie, wiec urzedy powinny jeszcze bardziej sie do
tego przygotowac,

» przesylanie sprawozdan i dokumentow,

* uzyskanie zaswiadczenia o biezgcej dziatlalnosci i o biezgcych wladzach,

* nie wszystko mozna zrobi¢ za pomocq ePUAPu, czasami wymagany jest podpis
kwalifikowany, ktorego nie posiadamy,

*  wigkszos¢ spraw obecnie mozna zatatwic elektronicznie,

* raczej wszystko, co trzeba udaje nam sie zatatwic elektronicznie,

* nie mam zdania.

Wigkszo$¢ ankietowanych w odpowiedzi na pytanie 21. wskazuje, ze duzo spraw mozna juz
zatatwia¢ drogg elektroniczng, jednak sg jeszcze kwestie ktore mozna poprawic. Przepisy dotyczace
wykonywania czynnos$ci urzgdowych sa, jednak w mniejszych miejscowosciach nadal potrzebny
jest ,,papier” i stawiennictwo osobiste. Ujednolicenie przepiséw co do mozliwosci wypekniania
dokumentacji, umow czy sprawozdan w znacznym stopniu ulatwitoby funkcjonowanie

organizacjom pozarzadowym.

Juz dzi§ wiadomo, ze administracja publiczna wychodzi naprzeciw potrzebom organizacji
pozarzadowych. Od 1 stycznia 2025 r. organy administracji publicznej sg zobowigzane stosowac

przepisy ustawy o dorgczeniach elektronicznych w zakresie dorgczania korespondencji
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z wykorzystaniem publicznej ushugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego i czgsciowo

publicznej ustugi hybrydowe;.

Doreczanie pism droga elektroniczng staje si¢ nie tylko preferowang, ale rowniez
podstawowa 1 w wigkszos$ci przypadkéw obowigzkowsa formg komunikacji podmiotow publicznych
w rozumieniu ustawy o dorgczeniach elektronicznych. Wejscie w  zZycie ustawy
1 wdrozenie odpowiednich rozwigzan technicznych do §wiadczenia ustug definiuje na nowo zasady
wymiany korespondencji elektronicznej pomiedzy podmiotami publicznymi, jak rowniez
niepublicznymi oraz z osobami fizycznymi.

Nowe rozwigzania techniczne =zastgpig list polecony za potwierdzeniem odbioru.
W przypadku posiadania adresu do dorgczen elektronicznych przez adresata pisma, domyslng forma
komunikacji z podmiotem publicznym bedzie wymiana korespondencji za pomoca publicznej

ustugi rejestrowanego dorgczenia elektronicznego.

W konsekwencji wymiana korespondencji w ramach nowych ustlug pozwoli zatatwiaé
sprawy urzgdowe droga elektroniczng, w sposob zapewniajacy zaréwno skuteczno$é, wzajemna

identyfikacje, skrocony czas realizacji, jak rowniez bezpieczenstwo komunikacji.

Termin obligatoryjnego posiadania adresu do doreczen elektronicznych 1 w efekcie
wdrozenia obowigzku stosowania regulacji ulegal wielokrotnym zmianom. Wynika to przede
wszystkim z braku odpowiedniego przygotowania do tak istotnej zmiany zaré6wno podmiotow

zobowigzanych, jak rdbwniez operatora wyznaczonego.

Aktualnie obowiazek stosowania regulacji i wdrozenia rozwigzan technicznych obejmuje
zarowno poszczegdlne rodzaje podmiotéw publicznych wymienionych w art 155 ust. 1-6 ustawy

o doreczeniach elektronicznych. W szczegolnosci:

* organy administracji rzadowej oraz jednostki budzetowe obstugujace te organy,

* organy kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz jednostki budzetowe obstugujace te
organy,

« ZUS,
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* KRUS,

* NFZ,

* agencje wykonawcze,

* instytucje gospodarki budzetowej,

* panstwowe fundusze celowe,

* samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,
* uczelnie publiczne, PAN

* jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki,
» zwiazki metropolitalne,

* samorzadowe zaktady budzetowe.

Jak réwniez inne podmioty publiczne (art. 155 ust. 9 ustawy), z tg samg datg - od 1 stycznia
2025 r. Wyjatkowo wymienione wyzej podmioty samorzadowe, w zakresie dorgczania
korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi hybrydowej beda obligatoryjnie stosowac

przepisy od dnia 1 pazdziernika 2029 r.

Warto zwroci¢ uwage na komunikaty ptynace z Ministerstwa Cyfryzacji, ktére planuje
wypracowanie planu naprawczego oraz dzialan wspomagajacych wdrozenie e-Dorgczen
w podmiotach publicznych. W zatozeniach, nie wptynie to na termin utworzenia adresu dorgczenia
elektronicznego, co na wprowadzenie okresu przejsciowego, w ktorym beda réwnowazne:

doreczenia papierowe, przez ePUAP oraz na adres do e-Dorgczen.

Domyslny sposob wymiany korespondencji w administracji publicznej ma by¢ realizowany
przez publiczng ustuge rejestrowanego doreczenia elektronicznego. Rozwigzanie techniczne ma za
zadanie zapewni¢ wymian¢ korespondencji wymagajacej identyfikacj¢ nadawcy 1 adresata,
potwierdzenie zarowno nadania, jak rowniez jej odbioru oraz ochrone¢ przesytanych danych.

Niezbgdnym elementem realizacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy jest utworzenie
adresu do doreczen elektronicznych. Wskazany adres bedzie wykorzystany do korespondencji ze

wszystkimi  pozostatymi podmiotami korzystajacymi z ustug rejestrowanego doreczenia

elektronicznego. Wpisanie adresu do rejestru publicznego jakim jest baza adreséw elektronicznych
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(BAE) ujawni adres do doreczen elektronicznych, dzigki czemu mozliwe bedzie tatwe wyszukanie

adresata korespondencji.

W ramach korzystania z ustugi niezbgdne jest rowniez zalozenie skrzynki dorgczen,
w obrebie ktérej operator wyznaczony czyli Poczta Polska S.A. realizuje wymiang korespondencji.
Skrzynka to narzg¢dzie, ktore umozliwi wysyltanie, odbieranie 1 przechowywanie danych zwigzanych
z korespondencja. Ma posiada¢ gwarancj¢ dostgpu oraz gwarantowang pojemnos$¢ do
przechowywania wystanych i odebranych danych i tworzona jest wraz z adresem do dorgczen
elektronicznych.

Przed uzyskaniem adresu do dorgczen elektronicznych powigzanego z publiczng ustugg
rejestrowanego dorgczenia elektronicznego dla podmiotu publicznego obowigzkowe jest rowniez
wyznaczenie administratora skrzynki dorgczen. Wskazanie administratora jest wymagane
w samej procedurze wnioskowania o utworzenie adresu dla podmiotéw publicznych. Ponadto
administrator ma mi¢dzy innymi uprawnienia do aktywacji skrzynki, wyznaczania osob fizycznych

upowaznionych do dostepu do skrzynki oraz zarzadzania skrzynka doreczen. *!

Powyzsze zmiany wprowadzane do polskiego prawa w znacznym stopniu ulatwi
komunikacje pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a organami, z ktorymi NGO s3 zobowigzane
wspotpracowad, jednak jest jeszcze wiele kwestii, na ktore wskazuja organizacje pozarzagdowe by

usprawni¢ 1 ujednolici¢ by funkcjonowato to w kazdym urzedzie.

22. Jak wielos$¢ aktéw prawnych wplywa na funkcjonowanie organizacji?

31 https://www.wolterskluwer.com/pl-pl/expert-insights/e-doreczenia-w-administracji-publicznej
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22. Jak wielos$¢ aktéw prawnych wptywa na funkcjonowanie organizaciji?
521 odpowiedzi

@ Aktéw prawnych jest zbyt wiele, trudno
jestsie po nich porusza¢

@ Nie uwazam, by wielo$¢ aktéw
prawnych utrudniata funkcjonowanie
organizacji
Nie mam zdania

Dwudzieste drugie pytanie dotyczylo okreslenia Jak wielos¢ aktow prawnych wptywa na

funkcjonowanie organizacji ? (521 odpowiedzi).

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, iz zdecydowanie najwicksza grupa biorgcych
udziat w ankiecie, tj. 66,2% wskazalo odpowiedz: aktow prawnych jest zbyt wiele, czasem trudno
trudno jest si¢ po nich poruszaé. Kolejna grupa respondentéw (19,4%) stwierdzila, ze Nie uwazam,
by wielo$¢ aktow prawnych utrudniata funkcjonowanie organizacji . Pozostali ankietowani (14,4%)

zaznaczyla stwierdzenie: nie mam zdania.

Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji biorgcych udzial w ankiecie (nie bioragc pod uwage
0soOb, ktére zaznaczyly odpowiedz nie mam zdania) stwierdzita, ze ilo§¢ aktow prawnych jest za
duza. Akty prawne dotyczace funkcjonowania organizacji pozarzadowych jest bardzo duzo.
Odnalez¢ si¢ w gaszczu przepisOw 1 interpretacji w konkretnych przypadkach wymaga
specjalistycznej wiedzy. Ten wynik w sposob jednoznaczny nadaje kierunek w postaci uproszczenia

1 usystematyzowania regulacji prawnych wzgledem funkcjonowania organizacji pozarzagdowych.
22.1 Zestawienie organizacji pozarzadowych, ktore w pytaniu nr 22 zaznaczyly odpowiedz:

»aktow prawnych jest zbyt wiele, trudno jest si¢ po nich porusza¢” z podzialem ze wzgledu na

rodzaj NGO.
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Na powyzszym diagramie zostalo przedstawienie zestawienie organizacji, ktore zaznaczyty
odpowiedz, ze aktow prawnych dotyczacych organizacji pozarzadowych jest zbyt wiele (345)
z podzialem ze wzgledu na rodzaj NGO. Najwiece] wskazan na ww. odpowiedz uzyskaly
stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sagdowym (122 — 35,36%) oraz fundacje (78
— 22,61%). Najmniej zaznaczen odnotowano przy organizacjach: kota gospodyn wiejskich (16 —
4,64%) oraz uczniowskich klubow sportowych (15 — 4,35%). Pozostate organizacje uzyskaty
nastepujace warto$ci zaznaczen ww. odpowiedzi: stowarzyszenia zwykle (55- 15,94%), kluby
sportowe nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej (35 — 10,14%) oraz spolki akcyjne oraz spotki
70.0. (24 — 6,96%). Najwicksza potrzeba zmian odznaczaja si¢ stowarzyszenia zarejestrowane
w KRS oraz fundacje — w sumie uzyskaty one prawie 60% zaznaczen sposrod wszystkich rodzajow
organizacji. Wyzej wskazane badania wskazuja kierunek dla oséb odpowiedzialnych za zmiany
w polskim ustawodawstwie potrzebe zmiany przepisow ulatwiajacych funkcjonowanie
organizacjom pozarzadowym. Nalezy zwrdci¢ uwage na sprecyzowanie jakich zmian NGO
potrzebuje 1 czy sg one realne. W tym temacie organizacje wypowiedzialy si¢ w pytaniu nr 25 —

o czym w dalszej czeg$ci niniejszego raportu.

23. Czy uwazasz, ze dobrym rozwiazaniem byloby stworzenie jednego kodeksu organizacji

pozarzadowych, w ktorym znalazlyby si¢ wszystkie przepisy ich dotyczace?
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23. Czy uwazasz, ze dobrym rozwigzaniem bytoby stworzenie jednego kodeksu organizacji
pozarzadowych, w ktérym znalaztyby sie wszystkie przepisy ich dotyczgce?
523 odpowiedzi

® Tak
® Nie

Nie mam zdania

Na kolejne pytanie, tj. Czy uwazasz, ze dobrym rozwigzaniem byloby stworzenie jednego
kodeksu organizacji pozarzadowych, w ktorym znalaztyby si¢ wszystkie przepisy ich dotyczace?

odpowiedziato w sumie 523 badanych.

Na podstawie powyzszego badania wynika, iz zdecydowanie najwigksza grupa biorgcych
udziat w ankiecie, tj. 84,1% wskazato odpowiedZ na ww. pytanie: tak. Najmniejsza grupa
respondentow (7,9%) stwierdzita, ze jedna regulacja prawna nie wplynetaby na ulatwienie
funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Pozostali ankietowani (8,0%) wstrzymali si¢ od

odpowiedzi zaznaczajac stwierdzenie: nie mam zdania.

Biorgc pod uwage pytanie 22. oraz 23. badani w jednoznaczny sposéb wskazali, ze
istniejace przepisy wymagaja zmian. Ankietowani w zdecydowanej wickszos$ci okreslili, ze zmiany
powinny dotyczy¢ ujednolicenia oraz uproszczenia istniejacych przepisow okreslajacych
funkcjonowanie oraz rozliczanie NGO. Powstanie kodeksu NGO, ktory konsolidowatby istniejace

przepisy w znacznym stopniu utatwitby funkcjonowanie stowarzyszen.

23.1 Zestawienie organizacji, ktore wskazaly odpowiedz, ze jedna regulacja nie wplynelaby na

ulatwienie funkcjonowania organizacji pozarzadowych z podzialem na wojewodztwa NGO.
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Powyzszy diagram przedstawia zestawienie organizacji, ktore wskazaty odpowiedz, ze jedna
regulacja nie wplyngtaby na ulatwienie funkcjonowania organizacji pozarzadowych (41)
z podziatem na wojewddztwa NGO. Najwiecej zaznaczen na ww. uzyskaty organizacje, ktorych
siedziba miesci si¢ w wojewoddztwie wielkopolskim (14 — 34,15%). Kolejna grupa badanych sa
stowarzyszenia posiadajace swoje siedziby w wojewodztwach: kujawsko — pomorskim oraz
zachodniopomorskim (po 4 — 9,76%). Trzy zaznaczenia oraz 7,32% ogo6lu badanych wskazaty
stowarzyszenia pochodzace z wojewodztw: lubelskie, t6dzkie, matopolskie warminsko — mazurskie.
Pozostale wojewodztwa posiadaly wskazania pomiedzy 1 a 2, tj. pomorskie, $laskie (2 — 4,88%)
oraz dolnoslaskie, lubuskie, podlaskie (1 — 2,44% ogo6tu zaznaczen wsrod badanych odpowiadajac
negatywnie na pyt. 23). Ogoélnie glosow stowarzyszen, ktore wskazaly odpowiedz, ze jedna
regulacja nie wplynetaby na ulatwienie funkcjonowania organizacji pozarzagdowych
z podzialem na wojewodztwa NGO — byto stosunkowo niewiele — jedynie 7,9% ogoétu biorgcych
udzial w badaniu. W zwigzku z tym skala odpowiedzi negatywnych z podzialem na poszczegdlne
wojewodztwa jest nieduza. Liczba zaznaczen oscylowata w wigkszosci wojewodztw od 1 do 4
zaznaczen. Jednak w wojewodztwie wielkopolskim byta kilkukrotnie wigksza co moze wskazywac,
7ze s3 tam organizacje, ktére Swietnie sobie radzg w obecnym otoczeniu prawnym
1 funkcjonujg. Jednak pordwnujac te wyniki w skali catego kraju jest to tylko utamek omawianych
powyzej stowarzyszen. Na podstawie powyzszego diagramu nalezy wyciggna¢ wniosek, ze

wiekszo§¢ organizacji uwaza, ze jedna regulacja prawna w znacznym stopniu ulatwitaby
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funkcjonowanie zardwno nowym organizacjom, jak rdwniez tym ktore juz dziataja w przestrzeni

spotecznej dl dobra lokalnej spotecznosci.

24. Jakie obszary powinien regulowa¢ taki kodeks?

453 odpowiedzi

Przepisy z Ustawy Prawo o st. ..
Przepisy z Ustawy o fundacja. ..
Przepisy z Ustawy o dziataln. ..
zwolnienia podatkowe
obowiazki sprawozdawcze
Przepisy z Ustawy o sporcie
Przepisy dot. rejestracji i zgt. ..
Przepisy dot. prowadzenia k. .
Przepisy z Ustawy o finansac...
Przepisy z Ustawy 0 organizo. ..
Przepisy z Ustawy o kotach @...

25 (5.5%)

100

24. Jakie obszary powinien regulowac taki kodeks?

200

428 (94.5%)
410 (90,5%)
409 (90,3%)
404 (89,2%)
407 (89.8%)
245 (54.1%)
376 (83%)
362 (79,9%)
339 (74,8%)
266 (58,7%)

300 400 500

Na 24. pytanie, tj. Jakie obszary powinien regulowac¢ taki kodeks? odpowiedzialo w sumie

453 organizacje. Organizacje mialy do wyboru 11 propozycji odpowiedzi. Kazde stowarzyszenie

mialo mozliwo$¢ wyboru kilku odpowiedzi:

1. Przepisy z Ustawy Prawo o stowarzyszeniach,
2. Przepisy z Ustawy o fundacjach,

3.

4. zwolnienia podatkowe,

5. obowiazki sprawozdawcze,

6. Przepisy z Ustawy o sporcie,

7.

8.

9.

Przepisy z Ustawy o finansach publicznych,

Przepisy z Ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,

Przepisy dot. rejestracji 1 zglaszania zmian z Ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym,

Przepisy dot. prowadzenia ksiggowosci z Ustawy o rachunkowosci,

10. Przepisy z Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;,

11. Inna odpowiedz
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Na podstawie powyzszego diagramu wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych osob
(powyzej 80%) odpowiedziato na pyt. 24, iz gléwnymi kwestiami, ktére powinny znalezé si¢
w kodeksie NGO powinny by¢: Przepisy z Ustawy Prawo o stowarzyszeniach — 94,5%, Przepisy
z Ustawy o fundacjach — 90,5%, Przepisy z Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie — 90,3%, obowiazki sprawozdawcze — 89,8%, zwolnienia podatkowe — 89,2%,

Przepisy dot. rejestracji i zglaszania zmian z Ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym — 83,0%.

Kolejng grupa odpowiedzi badanych, mieszczacych si¢ w przedziale pomiedzy 54,1%
a 80% tworza nastepujace akty prawne, ktére powinny znalez¢ si¢ w kodeksie NGO wskazane
przez ankietowanych: Przepisy dot. prowadzenia ksiggowosci z Ustawy o rachunkowos$ci — 79,9%,
Przepisy z Ustawy o finansach publicznych — 74,8%, Przepisy z Ustawy o organizowaniu

1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej — 58,7%, Przepisy z Ustawy o sporcie — 54,1%.

Jednoczesnie respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania — Inna odpowiedz. Najwieksza grupa
badanych wskazata odpowiedz: Przepisy z Ustawy o kotach gospodyn wiejskich — tj. 5,5%. Wsrod
pozostatych odpowiedzi, zadna nie uzyskata wystarczajacej ilosci zaznaczen, tak aby mogta zostac¢

poddana analizie 1 miala wptyw na wnioski wynikajace z pytania zadanego w pkt. 24.

Analizujac wyniki powyzszego badania w odniesieniu do pyt. 24 mozna stwierdzié, ze
w Kodeksie NGO wg grupy badawczej powinny si¢ znalez¢ wszystkie akty prawne, ktore okreslaja
tryb funkcjonowania, finansowania oraz sposob rozliczania organizacji pozarzagdowych. Powstanie
jednego aktu prawnego, ktory konsolidowatby wszystkie wymienione wczesniej przepisy
w znacznym stopniu zoptymalizowatoby funkcjonowanie organizacji pozarzadowych i pozwolilo

realizowac¢ cele statutowe bardziej efektywnie.

W nowej ustawie — tak jak np. w kodeksie spotek handlowych — mozna by pomiesci¢
sposoby powotywania i dzialania tak stowarzyszen jak i fundacji, przy okazji ujednolicajac (nie
rezygnujac oczywiscie z wyraznych odrebnosci) wiele kwestii — od form pracy i odpowiedzialno$ci
organdéw kolegialnych po mozliwo$¢ zrzeszania si¢ réznych typoéw organizacji pozarzadowych ze

soba. Pamietajac opor sektora wobec propozycji likwidacji ustawy - Prawo o stowarzyszeniach
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w przygotowywanej ustawie o zrzeszeniach trzeba podkresli¢, ze dotychczasowy sposob dzialania
nie uleglby zmianie, nie trzeba byloby zmienia¢ statutow, orzecznictwo zapewne pozostatoby
aktualne. Nowa ustawa mogtaby dawac¢ jedynie nowe mozliwosci (np. bardziej elastyczne
tworzenie systemu wladz w organizacji). Oczywiscie pojawia si¢ pytanie czy warto laczyc
dotychczas dziatajace ustawy w jedna? Wydaje sig¢, ze jezeli dzigki temu uzyskaloby bardziej
przejrzyste zrozumiate, dostosowane do potrzeb prawo, to chyba byloby warto. Czy oznacza to, ze
znikng ustawy specjalistyczne typu dla Kot Gospodyn Wiejskich? To nie jest takie pewne, a nawet
mato prawdopodobne. Poniewaz ,,podstawowa” ustawa bedzie dotyczy¢ wszystkich organizacji to
nie bedzie zawiera¢ réznych specyficznych form dziatalnos$ci. To co si¢ zmieni to fakt, ze wszystkie
one dziata¢ bedg w oparciu o wsp6lng ustawe, a jedynie ich specyficzne dziatania bedg ewentualnie
regulowane w osobnych aktach prawnych. Niewatpliwie wiele elementow ustawy
o dziatalno$ci pozytku tez musialoby znalez¢ si¢ w tej nowej ustawie. Na pewno kwestie
definicyjne 1 wolontariatu. Zapewne tez ogoélne zasady wspolpracy administracji
z organizacjami. O tym, ze w ustawie o dziatalno$ci pozytku probowano — ze szkodg dla obu stron—
zmiesci¢ zarowno przepisy dla organizacji pozarzadowych (z ktérych czgs¢ nie moze prowadzi¢
dziatalno$ci pozytku publicznego) jak i z obszaru dzialalno$ci pozytku, ktoéra realizowana jest
przeciez nie tylko przez organizacje pozarzadowe, formulowane byly juz od dawna. Tak jak
w kodeksie spotek nie ma zasad zamowien publicznych tak w ustawie dla organizacji nie powinno

by¢ zlecania zadan z zakresu pozytku publicznego.*

25. Jakie przepisy prawa wymagaja zmiany? Przyczyna moze by¢ poziom skomplikowania

lub brak logicznego uzasadnienia w praktyce.

W odpowiedzi na ww. pytanie organizacje miaty mozliwo$¢ wskazania jakie przepisy prawa

wymagaja zmiany. Najczesciej wskazywane odpowiedzi zostaly wyszczegoélnione ponizej:

* biurokracja jest zbyt szczegotowa i jest jej sporo, wnioski sq diugie i Zmudne, korzystamy
z pomocy z zewngtrz by je wypetnié¢. Koszty lokalu to najtrudniejsze z kosztow,
* brak pomocy przy zakladaniu organizacji, powinna by¢ regulacja ktora daje cos na start -

Jakies srodki finansowe, bo ciezko zaczqé, uproscic¢ przepisy i je okroic,

32 https://publicystyka.ngo.pl/nowe-proste-prawo-dla-ngo-dylematy
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* dotyczqce sprawozdawczosci finansowej,

* procedura dotacyjna i rozliczanie dotacyji,

* przepisy dotyczgce rozliczen z urzedem skarbowym,

* potrzeba jest wprowadzenia na szczeblu powiatowym centrum organizacji pozarzgdowych.
RODO, standardy ochrony matoletnich - za duzo obowigzkow naktadanych na organizacje,

* wujednolicenie aktow prawnych dot. organizacji powinno przyczyni¢ si¢ do latwiejszej

interpretacji i poprawy swiadomosci dotyczgcych NGOsow i ich funkcjonowania.

Analizujac wyniki powyzszego badania w odniesieniu do pyt. 25 mozna stwierdzié, ze
wickszos¢ aktow prawnych jest do$¢ skomplikowana podczas tworzenia organizacji oraz jej
funkcjonowania. Organizacje pozarzagdowe muszg korzysta¢ z wielu przepisow prawa oraz chcac
realizowa¢ swoje cele szuka¢ zrodet finansowania jak rowniez prawidtowo rozliczaé si¢ z tych
srodkow. W $wietle istniejacych przepisow nie jest to proste zadanie. Stworzenie jednego
skonsolidowanego aktu prawnego w znacznym stopniu zoptymalizowaloby funkcjonowanie

organizacji pozarzadowych i pozwolito realizowac cele statutowe bardziej efektywnie.

Powszechnie obowigzujace prawo, czyli przede wszystkim ustawy 1 rozporzadzenia,
w wielu wymiarach reguluje dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w Polsce, poczawszy od
tworzenia 1 likwidowania réznych form prawnych organizacji, poprzez prowadzong przez nie
dziatalnos$¢, pozyskiwanie i gospodarowanie funduszami, sprawozdawczos¢ na zobowigzaniach
podatkowych czy kwestiach zatrudniania pracownikéw i wolontariuszy konczac. Do tego dochodza
jeszcze uchwaty Rady Ministrow czy wytyczne Instytucji Zarzadzajacej funduszami europejskimi
w Polsce, czyli tak zwane prawo wewngtrzne, ktore takze odnosi si¢ do organizacji pozarzagdowych.
Obecnie jest co najmniej 200 aktéw prawa powszechnego 1 wewnetrznego regulujacych dziatalnosé
spoteczng. Cz¢§¢ z nich dotyczy wszystkich organizacji, np. ustawa o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, cze$¢ tylko tych, ktore prowadza okreslony rodzaj dziatalnosci, np.

ustawa o pomocy spoteczne;j.

Tak duza liczba aktéw prawnych nie utatwia funkcjonowania organizacjom pozarzadowym,
tym bardziej, ze organizacje z reguty nie majg dostepu do prawnikéw, ktorzy pomagaliby w tym

zakresie. Dodatkowo wiele ustaw czy rozporzadzen nie jest dostosowanych do specyfiki
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dziatalnosci organizacji pozarzadowych, traktuje je czgsto jak przedsigbiorcéw albo jak instytucje
publiczne. Rodzi to wiele probleméw oraz wyzwan dla organizacji, utrudnia iogranicza ich
dziatania, zmusza do niepotrzebnej biurokracji. Skomplikowanie przepisow 1 brak ich klarownosci
rodzi w organizacjach poczucie niepewno$ci prawa i obawy, Zze zostanie ono zinterpretowane przez
instytucje publiczne na ich niekorzy$¢. A to z kolei zniechgca do podejmowania i prowadzenia

dziatalno$ci spoteczne;j.*

Postulaty wynikajace z pyt. 25 maja stuzy¢ przede wszystkim poinformowaniu §rodowiska
organizacji pozarzagdowych, opinii publicznej, decydentow, o tym co w obecnym prawie trzeba
zmieni¢, aby utatwi¢ dziatalno$¢ spoteczng. Nie jest to katalog zamknigty — zostaty opisane tylko te

ktore najczesciej si¢ pojawiaty wrod odpowiedzi ankietowanych.

Organizacje pozarzadowe moga 1 powinny podja¢ dzialania rzecznicze stuzace ich
wdrozeniu. Chodzi przede wszystkim o dziatania skierowane do tych, ktorzy tworza i stanowia
prawo, a wiec rzadu i parlamentu. W przypadku niektdrych organizacje pozarzadowe podjety juz
takie dzialania, ale nie doprowadzity one dotychczas do wdrozenia zaktadanych zmian. Dotyczy to
na przyktad poszerzenia zakresu zwolnienia z CIT, szybkiej rejestracji stowarzyszen czy zmian
mechanizmow zlecania zadan publicznych w sferze pozytku publicznego. Niezaleznie od tego
organizacje powinny wykorzystywa¢ rozne formy i mozliwosci informowania o problemach

1 koniecznosci ich rozwigzania i przekonywania decydentow o koniecznosci ich realizacji.

Niektére kwestie wymagaja dopracowania 1 skonkretyzowania zmian prawnych
niezbednych do ich wdrozenia. Organizacje, dla ktorych wazne sg poszczegdlne propozycje moga
inicjowa¢ wokot nich dyskusj¢ 1 wspolnie nad nimi pracowac. Pozostate kwestie cho¢ kierunkowo
uzyteczne dla organizacji pozarzadowych, wymagaja dyskusji i analiz wewnatrz $rodowiska.
Chodzi nie tylko o ich skonkretyzowanie, przeanalizowanie roéznych wariantow mozliwych

rozwigzan, ale rowniez rozwazenie potencjalnych skutkéw wynikajacych z ich wdrozenia. Dopiero

33 https://proste.ngo/uproscmy-dzialalnosc-spoleczna-postulaty-zmian-prawnych-uzytecznych-dla-organizacji-
pozarzadowych/

101



Ministerstwo
Edukacji i Nauki

Projekt finansowany ze srodkow budzetu panstwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki w ramach Programu ,, Nauka dla Spoleczenstwa II”

po tym moga sta¢ si¢ przedmiotem dziatan upowszechniajacych i rzeczniczych. Dyskusja i praca

nad tymi postulatami to wyzwanie dla organizacji pozarzagdowych 1 ich reprezentacji.

PODSUMOWANIE

Powyzsza ankieta dotyczyla oceny przez organizacje pozarzadowe ich funkcjonowania
w Srodowisku formalno — prawnym, okreslenia probleméw na jakie napotykaja, jakie posiadaja
zrédta finansowania i w jaki sposob si¢ z nich rozliczaja pod katem stworzenia jednego aktu
prawnego konsolidujacego wigkszos¢ przepisoOw niezbednych do stworzenia lepszych warunkéw do

realizacji celow statutowych NGO.

Udzial w ankiecie wzi¢lo udzial 523 organizacje pozarzadowych. Badani reprezentowali
wiele rodzajow organizacji: fundacje, stowarzyszenia zwykle, stowarzyszenia zarejestrowane
w KRS, Uczniowskie Kluby Sportowe, Kota Gospodyn Wiejskich czy spotki akcyjne. Wielkos¢
organizacji bioracych udzial w ankiecie byl bardzo r6zny; od stowarzyszen do 25 cztonkdéw, po
organizacje posiadajace powyzej 500 zrzeszonych osob. Ankieterzy dotarli do organizacji
pozarzadowych w kazdym wojewddztwie. Dotarcie do tak szerokiej grupy NGO pozwolito na
doktadniejsze zweryfikowanie problemow na jakie napotykaja stowarzyszenia. Organizacje

pozarzadowe biorgce udzial w ankiecie posiadaly swoja siedzibe zaré6wno w niewielkich
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miejscowosciach do 2500 mieszkancéw, jak roéwniez w duzych aglomeracjach miejskich powyzej
600 tysigcy osob. Najwigksza grupe ankietowanych stanowig organizacje, ktére w roku 2023
wykazaty wysoko$¢ przychodow na poziomie do 50.000 zi. Wigkszo$¢ stowarzyszen bioracych
udzial w badaniu nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej, nie zatrudnia pracownikoéw oraz nie

posiada statusu OPP (Organizacji pozytku publicznego).

Badani ocenili réwniez stopien skomplikowania poszczego6lnych czynnosci, z ktorymi
spotykaja si¢ na co dzien. W wigkszo$ci przypadkdéw ocenili te czynnosci jako trudne, np. zawitosci
prawne, skomplikowana procedura dotacyjna, niewystarczajace $rodki finansowe, biurokracja
sprawozdawcza 1 zwigzana z pozyskiwaniem Srodkoéw. Pozyskiwanie wolontariuszy oraz cztonkow
respondenci ocenili jako do$¢ trudne czynnosci, jednak jest grupa ponad 40% stowarzyszen ktora

radzi sobie z ww. wyzwaniami 1 zalicza je do czynno$ci najmniej problematycznych.

Respondenci wskazali rowniez problem z lokalem dla swojej organizacji. Okoto 45%
badanych wskazato, ze nie posiada lokalu. Organizacje biorgce udziat w ankiecie wskazaty, ze
instrumenty takie jak: pomieszczenia dla NGO w budynkach publicznych, HUB-y — przestrzenie,
gdzie koszty utrzymania pokrywane sg ze $rodkow publicznych czy doptaty na wynajem lokalu

W znacznym stopniu utatwiloby dziatanie organizacjom pozarzadowym.

Ankietowani wypowiedzieli si¢ réwniez w kwestii przepisow dotyczacych liczby o0sob
potrzebnych do zatozenia stowarzyszenia (rejestrowego oraz zwyklego) oraz wymogach uzyskania
statusu OPP. W wigkszosci przypadkow organizacje wskazaty, ze przepisy dotyczace ww. kwestii sg
odpowiednie. Jednak cze$¢ badanych wskazata, ze regulacje powinny ulec zmianie, np. w kwestii
dotyczacych zbyt restrykcyjnych wymogdéw uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego:
przeznaczenie catego dochodu na dziatalno$¢ pozytku publicznego, katalog dziatan, ktorych statut
ma zabrania¢ (udzielanie pozyczek, =zakup towaréow lub uslug od podmiotow,
w ktorych uczestnicza cztonkowie organizacji, cztlonkowie jej organdéw lub pracownicy oraz ich
osob bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich lub po cenach wyzszych niz
rynkowe), okres dzialalnosci, wykluczenie niektérych podmiotow (zwigzki zawodowe, fundacje
zalozone przez partie polityczne), prowadzenie dzialalnosci gospodarcze; wylacznie jako

dodatkowe;.
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Najwigksza grupa ankietowanych wskazata, ze nie ma probleméw z projektami, w ktorych
moglaby wzig¢ udzial — nie ma dla nich ograniczen/blokad formalnych badz merytorycznych.
Jednak prawie co 4 badany wskazal, ze w odniesieniu do konkurséw/projektow gltdéwnym
problemem jest to, ze jest skierowany dla konkretnej grupy organizacji. Respondenci wskazali
rowniez, ze mieli problem z uzyskaniem dofinansowania w zwigzku z przekroczeniem limitow
finansowych lub ograniczeniem zwigzanym z czasem funkcjonowania organizacji. Jednoczesnie
respondenci wypowiedzieli si¢ w kwestii dotyczacej wkladu wlasnego przy dotacjach. Na
podstawie ww. analizy wynika, iz wigkszo$¢ organizacji uwaza, ze wktad wlasny powinien zostaé
zmieniony (poprzez likwidacje, zwolnienie czy zmiang formy — odsetek odpowiedzi na podobnym
poziomie). Tylko niewielka grupa ankietowanych stwierdzila, ze nie nalezy likwidowa¢ wktadu
wlasnego (ok. 16,3% wskazan). Jednocze$nie wg organizacji budzet partycypacyjny powinien by¢
obligatoryjny na terenie gmin. Ponadto badani w odniesieniu do pytania dotyczacego wysokosci
kwoty podatku od nieruchomosci wskazali, ze (nie biorgc pod uwage ankietowanych, ktérych ww.

podatek nie dotyczy) organizacje pozarzagdowe powinny by¢ zwolnione z ww. podatku.

W odniesieniu do przepisow dotyczacych nadzoru nad organizacjami pozarzadowymi
wiekszos$¢ ankietowanych stwierdzito, ze organy nadzoru maja odpowiednie kompetencje. Co trzeci
badany wskazatl jednak, ze przepisy dotyczace nadzoru nad NGO powinny by¢ mniej restrykcyjne,

tj. organy nadzoru powinny mie¢ mniejsze kompetencje.

Ponadto organizacje wskazaly na natychmiastowg konieczno$¢ wprowadzenia gruntownych
zmian w odniesieniu do kazdego rodzaju sprawozdania (finansowe, z dzialalnosci, do GUS,
realizacji zadan zleconych). Jednocze$nie respondenci wskazali, ze kazdy rodzaj sprawozdania jest
skomplikowany 1 sprawia trudno$ci w przygotowaniu. Wszystkie sprawozdania w wiekszosci
przypadkdw wymagaja gruntownych zmian na podstawie wskazan biorgcych udziat w badaniu.
Organizacje pozarzadowe uznaty, ze do najwazniejszych i koniecznych zmian w odniesieniu do
sprawozdan naleza: usystematyzowanie istniejacych przepisow, ujednolicenie przepisow dla
réznych typow NGO, uproszczenie ustaw i rozporzadzen, wprowadzenie obowigzku komunikacji
z urzgdami w formie elektronicznej, ujednolicenie 1 skonsolidowanie aktoéw prawnych oraz

uproszczenie 1 prowadzenie wspolnych baz danych.
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Podsumowujac, w ocenie organizacji pozarzadowych biorgcych udzial w ankiecie jest
konieczno$¢ zmian wielu aktow prawnych, ktére dzi§ nie funkcjonuja poprawnie i powoduja wiele
problemow organizacyjnych stowarzyszeniom. Powstanie Kodeksu NGO wydaje si¢ by¢ dobrym
kierunkiem, pod warunkiem, ze uwzgledniatby wiele innych aktéw prawnych na podstawie ktorych

dzi$ funkcjonujg organizacje pozarzadowe. Tylko kompleksowe zmiany moga poprawi¢ aktualng

sytuacj¢ formalno - prawng organizacji pozarzadowych. Kodeks NGO powinien zawiera¢ przepisy
zawarte w wielu ustawach oraz rozporzadzaniach, m.in. przepisy z Ustawy Prawo
o stowarzyszeniach, przepisy z Ustawy o fundacjach, przepisy z Ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, zwolnienia podatkowe, obowigzki sprawozdawcze, przepisy
z Ustawy o sporcie, przepisy dot. rejestracji i zglaszania zmian z Ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, przepisy dot. prowadzenia ksiggowos$ci z Ustawy o rachunkowosci, Przepisy z Ustawy
o finansach publicznych, przepisy z Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci

kulturalne;.

Zle przeprowadzona konsolidacja aktéw prawnych moze spowodowaé poglebienie sie
problemow formalno — prawnych organizacji pozarzadowych. Kompleksowa zmiana musi nastapic¢
w drodze konsultacji spolecznych 1 by¢ przygotowana przez specjalistow, ktorzy funkcjonuja

w $rodowisku organizacji samorzagdowych i znajg ich obecne problemy.
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	Poniżej przedstawiono kilka innych sposobów uzyskania lokalów/siedzib dla stowarzyszeń:

