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Ankieta skladala si¢ z 32 pytan (jednokrotnego, wielokrotnego wyboru oraz pytan
otwartych). Nie wszystkie pytania byly obligatoryjne, w szczegdlnosci dotyczylo to pytan
otwartych. Badanie miato na celu zweryfikowanie funkcjonowania organizacji pozarzadowych
(NGO), tj. forma funkcjonowania, problemy formalno — prawne na jakie napotykaja
stowarzyszenia, zrodta finansowania, sposob rozliczania; pod katem mozliwosci stworzenia

kodeksu NGO, ktory w znaczny sposob utatwitby funkcjonowanie organizacjom pozarzagdowym.

Ankieta zostata przeprowadzona w okresie od stycznia do sierpnia 2024 r. Ankieterzy zostali
zrekrutowani w calej Polsce. Osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie ankiet dziataty

w obszarach funkcjonowania organizacji pozarzadowych praktycznie w kazdym wojewddztwie.

Etap przygotowawczy projektu ankiety zaktadal opracowanie formularzy, tak aby jego
wypetnianie trwato od 5 do 10 minut, a uzyskany wynik poshuzyt do odpowiedzi na postawiony
wczesniej cel badawczy oraz potwierdzit lub obalit zalozone hipotezy. Ankiety zostaly
przeprowadzone w formie elektronicznej. Kontakt z respondentami odbywatl si¢ na podstawie
przestanego linku generowanego automatycznie przez narzg¢dzie stuzacego do przeprowadzenia
badan na adres e-mail organizacji. Wszystkie ankiety zostaly uzupelnione w formie online. Udziat

w ankiecie byl dobrowolny.

Dobor grupy ankietowej byt nakierowany na osoby zwigzane z funkcjonowaniem NGO.
Ankieterzy wyszukiwali organizacje pozarzadowe, ktore funkcjonuja w calej Polsce,
w ogoblnodostepnych, jawnych zrédlach, tj. rejestrach stowarzyszen, KRS, BIP poszczegélnych
jednostek samorzaddéw terytorialnych, portalach spotecznosciowych, stronach internetowych

organizacji, kotach uczelnianych, itp.

Ankieta zostala wypelniona przez ponad 3300 uczestnikow. Respondenci nie mieli
probleméw z uczestnictwem w badaniu, che¢tnie odpowiadali na zadawane pytania. Odsetek biednie
wypehionych formularzy lub odmowy wzigcia udziatu w badaniu wynosit ok. 0,5%. Wyniki
przeprowadzonych badan maja pokaza¢ jakich zmian, wg. badanych, nalezy dokona¢ w samych
organizacjach wynikajacych z ich realnych potrzeb, jak rowniez w przepisach obowigzujacego

prawa.

Analiza iloSciowo — jakosciowa odpowiedzi na zadawane pytania znajduje si¢ w dalszej

czegsci raportu.
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1. Okreslenie rodzaju organizacji:

Rodzaj organizacji:

3 301 odpowiedzi

@ Fundacja

@ Stowarzyszenie zwykis

© Stowarzyszenie zargjestrowans w Kra...
@ Uczniowski klub sportowy zarejestrow. ..
@ Klub sportowy nieprowadzacy dziataln...
@ Koto Gospodyn Wiejskich

@ snotki akevine i spatki z ograniczong o

Na pierwsze pytanie dotyczace okreslenia rodzaju organizacji odpowiedziato w sumie 3.301

respondentow.

Z powyzszego diagramu wynika, ze udzial w badaniu wzigta bardzo szeroka grupa
respondentdéw reprezentujacych rozne rodzaje organizacji. Udzial poszczegodlnych organizacji
w stosunku do ogétu badanych jest na zblizonym poziomie. Wartosci oscyluja pomiedzy 12,2%
(stowarzyszenia zwykle) a 15,8% (kola gospodyn wiejskich). Jednoczesnie w odniesieniu do
pozostatych rodzajow organizacji wartosci zaznaczonych odpowiedzi przedstawiono ponizej:
fundacje (14,5%) stowarzyszenia zarejestrowane w KRS (14,3%) kluby sportowe dzialajace
w formie stowarzyszenia, ktorych statuty nie przewiduja prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
zarejestrowanych u starosty (14,1%), uczniowskie kluby sportowe (13,4%), spotki akcyjne oraz
spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig (15,6%). Nikt nie wskazat rodzaju organizacji w postaci
zwigzkOw stowarzyszen, jak réwniez nie wskazano innych form organizacyjnych. Powyzsze
zestawienie wskazuje, iz grupa ankietowanych reprezentuje duza roznorodnos¢ wsrod form

organizacyjnych.

Organizacja pozarzagdowa to organizacja, ktora nie jest zwigzana z jakakolwiek wladza
panstwowa. Nie korzysta ona takze z zadnej rzadowej pomocy finansowej i nie dziata dla

osiggniecia zysku. Bywa rOwniez nazywana organizacjg obywatelska, gdyz moze jg zatozy¢ jedynie
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grono obywateli badz ich organizacje. Funkcjonuje i dziata ona z wlasnej inicjatywy na rzecz
danego interesu publicznego. Organizacja pozarzagdowa moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
lecz dochody z niej przeznacza si¢ na dalsze funkcjonowanie tej organizacji. Jej cztonkami moga
zosta¢ stowarzyszenia o charakterze pozarzadowym, zrzeszenia narodowe oraz osoby prawne lub
fizyczne z réznych krajéw (minimum trzech). Organizacje pozarzadowe dziataja w oparciu
o statuty, niemajace charakteru umowy mi¢dzynarodowej, lecz umoéw cywilno-prawnych. Czasem
organizacje pozarzadowe okreslane sa jako tzw. trzeci sektor (obok sektora rynkowego 1
publicznego). W odréznieniu od sektora publicznego, a podobnie jak w przypadku rynkowego,
posiadajg one status organizacji prywatnych i powstaja z inicjatywy ich zatozycieli. Dziatajg jednak

w interesie publicznym, nie za§ w prywatnym (inaczej niz w biznesie).'

Fundacj¢ ustanawia fundator (lub fundatorzy), wyposazajac ja w majatek niezbedny do
dziatania. Zgodnie z przepisami fundacja jest powolywana do realizacji celow spotecznie lub
gospodarczo uzytecznych. Pierwszym formalnym krokiem jest zlozenie przez fundatora
o$wiadczenia woli o ustanowieniu fundacji. Takie o$wiadczenie musi by¢ zlozone w akcie
notarialnym (przed notariuszem) lub w testamencie. Jednak fundacja uzyskuje osobowos$¢ prawnag
1 mozliwos$¢ dziatania dopiero po zarejestrowaniu w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS). Istotg
fundacji jest istnienie majatku przeznaczonego przez fundatora na publicznie uzyteczny cel. Opieke
nad majatkiem oraz odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ celow przejmuje zarzad - po zarejestrowaniu
fundacji w KRS. Najwazniejszym aktem prawnym regulujacym dziatanie fundacji jest Ustawa
o fundacjach. Ustawa ta zawiera stosunkowo niewiele zapisOw 1 daje bardzo duza swobode
w zakresie konstruowania statutu, czyli dokumentu w oparciu o ktéry fundacja dziata. To w statucie
sa opisane najwazniejsze informacje o fundacji — m. in. o tym jakie fundacja ma organy wiadzy, ile
0s6b musi by¢ w tych organach, jak wyglada kwestia sprawowania wtadzy i podejmowania decyzji,
kto dokonuje wyboru osob zasiadajacych we wiladzach fundacji. Co do zasady statut jest
ustanawiany przez fundatora, co daje fundatorowi bardzo duzy wpltyw na to jak fundacja bedzie
funkcjonowa¢. Fundacja jest organizacja pozarzadowa, zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 ust. 2
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie - co oznacza m.in, ze moze uzyskac
status organizacji pozytku publicznego (OPP) 1 otrzymywac dotacje. Ma charakter niedochodowy -

jej majatek jest przeznaczany wylacznie do realizacji celow, dla ktorych fundacja zostata

1 http://liderzy.org.pl/organizacje-pozarzadowe/
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ustanowiona, a nie podlega podziatowi miedzy cztlonkow witadz czy fundatora. Ustawa o fundacjach
wskazuje, ze fundacja musi mie¢ zarzad. Nie ma obowigzku posiadania innych organdéw wiladz, ale
moze je mie¢. O tym ile osob bedzie w zarzadzie i kto je wybiera decydujg zapisy statutu. Fundacja
nie ma czlonkéw. Co do zasady najwyzsza wladz¢ w fundacji ma zarzad, ale statut danej fundacji

moze tez przewidzie¢ inne organy, ktore majg wplyw na dziatanie zarzadu.?

Dziatanie stowarzyszen reguluje ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 1. Prawo
o stowarzyszeniach, ktéra wyrdznia dwa ich rodzaje: rejestrowe i zwykte. Podstawowa roznica jest
taka, ze stowarzyszenie jest rejestrowane w Krajowym Rejestrze Sagdowym (dlatego umownie, dla
ulatwienia, nazywamy je stowarzyszeniem rejestrowym), a stowarzyszenia zwykle sg wpisywane
do ewidencji stowarzyszen zwyklych prowadzonej przez staroste. Kazde stowarzyszenie to
organizacja, w ktorej najwyzsza wiladze zawsze maja czlonkowie stowarzyszenia. Do zalozenia
stowarzyszenia nie jest potrzebny majatek, przydadza si¢ natomiast ludzie, ktorzy razem chca

rozwija¢ swoje zainteresowania lub osiagnaé wyznaczony sobie cel.

Podstawowe cechy kazdego stowarzyszenia to:

= dobrowolno$§¢ — oznacza swobod¢ tworzenia stowarzyszen, dobrowolno$¢ przystepowania
1 wystepowania czlonkow — nikt nie moze nas zmusi¢ do bycia czlonkiem stowarzyszenia,
» samorzgdnos$¢ — to niezalezno$¢ wobec podmiotéw zewnetrznych i swoboda ustalania norm oraz

regut wewnetrznych,

» trwalo$¢ — oznacza, ze stowarzyszenie istnieje niezaleznie od konkretnego sktadu osobowego
swoich cztonkow (pod warunkiem, ze bedzie ich co najmniej 7 w stowarzyszeniu rejestrowym, a 3

w zwyktym),

= niezarobkowy cel — oznacza, ze celem stowarzyszenia nie jest przysparzanie cztonkom korzysci

majatkowych (nie mozna podzieli¢ majatku stowarzyszenia pomiedzy cztonkdéw).

Podobienstwa migdzy stowarzyszeniami zwyktymi i rejestrowymi:

2 https://poradnik.ngo.pl/jak-rozpoczac-dzialalnosc-spoleczna-stowarzyszenie-rejestrowe-zwykle-czy-fundacja
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= nadzor starosty,

» obowigzkowa sprawozdawczo$¢ 1 ksiggowos¢,

* mozliwo$¢ zatrudniania pracownikéw,

» zbieranie sktadek cztonkowskich,

= ubieganie si¢ o dotacje, przyjmowanie darowizn, organizowanie zbiorek publicznych,

= ubieganie si¢ o status organizacji pozytku publicznego (OPP) — po spetnieniu warunkoéw,

» zdolno$¢ sagdowa (moze pozywac i by¢ pozywane).

Réznice migdzy stowarzyszeniami zwyklymi 1 rejestrowymi:
= liczba 0sob konieczna do powotania stowarzyszenia: rejestrowe — 7, zwykte — 3,

= sposob rejestracji: rejestrowe — KRS, zwykle — wpis do ewidencji stowarzyszen zwyklych

(wlasciwe starostwo),

= struktura obowigzkowych wladz: rejestrowe — walne zebranie, zarzad, organ nadzoru
wewnetrznego (komisja rewizyjna), zwykte — przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie lub
zarzad,
* mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, dziatalno$ci odplatnej: rejestrowe — tak,
zwykle —nie,
» mozliwo$¢ podsiadania oddziatlow terenowych: rejestrowe — tak, zwykte — nie.’

Klub sportowy, ktory chce posiada¢ osobowo$¢ prawng i status stowarzyszenia, a w swoim
statucie nie przewidziat prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, podlega uproszczonej procedurze

rejestracji. Oznacza to, ze rejestruje si¢ tylko u starosty wlasciwego ze wzgledu na siedzibe¢ klubu, a

nie w KRS (rejestracja przebiega zgodnie z procedurg Kodeksu postepowania administracyjnego).*

Uczniowski klub sportowy stanowi forme prawng funkcjonowania klubu sportowego

o zakorzenionej juz tradycji w warunkach krajowych. Poczatkow jego regulacji prawnej szukac

3 https://fundacjarc.org.pl/baza-wiedzy/jakie-sa-rodzaje-stowarzyszen-i-czym-sie-roznia/
4  https://poradnik.ngo.pl/organizacje-sportowe
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nalezy w przepisach ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej. Wspodtcze$nie mozna ja
natomiast odnalez¢ w obrgbie art. 4 ust. 1-8 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. Zasady
dziatania omawianego klubu sportowego okreslaja szerzej z kolei przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia
1989r. — Prawo o stowarzyszeniach. Nie dotyczy to jednak jego rejestracji, albowiem w tej mierze
zakresie obowigzuja odrgbne, uproszczone reguly okre§lone przez przepisy ustawy o sporcie.
Uczniowski klub sportowy podlega wpisowi do ewidencji prowadzonej przez staroste wlasciwego
ze wzgledu na siedzibe klubu, nie za$ do Krajowego Rejestru Sadowego. Wpisu 1 wykreslenia
wpisu z ewidencji dokonuje si¢ na podstawie wniosku. Natomiast wpis, odmowa wpisu do
ewidencji 1 wykre§lenie wpisu z ewidencji nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej. Do
wniosku o wpis do ewidencji dolacza si¢: statut, liste¢ zalozycieli, zawierajaca ich imiona
1 nazwiska, daty i miejsca urodzenia, miejsca zamieszkania oraz wlasnorgczne podpisy oraz
informacje o adresie siedziby klubu sportowego. Waznym jest zastrzezenie na gruncie art. 4 ust.
7 ustawy o sporcie oraz art. 34 ustawy- Prawo o stowarzyszeniach, ze aktywno$¢ omawianej
kategorii klubu sportowego powinna by¢ nastawiona na prowadzenie dzialalnosci sportowej. Nie
moze wiec taki klub podejmowac dziatalnosci gospodarczej. Za niewazne, sprzeczne z prawem,
nalezaloby zatem uzna¢ ewentualne postanowienia statutu takiego klubu w przedmiocie takiej
dziatalnosci. (art. 58 § 1 i 3 k.c.). Czlonkami klubow uczniowskich moga by¢ rdzne kategorie
podmiotow, w tym w szczegodlnosci uczniowie, rodzice 1 nauczyciele. Ustawodawca ustanawia
wszakze otwarty katalog cztonkéw takiego klubu (art. 4 ust. 3 ustawy o sporcie). Nadmieni¢ przy
okazji trzeba, ze zgodnie z art. 3 ust. 1-3 ustawy - Prawo o stowarzyszeniach prawo tworzenia
stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majacym peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych
1 niepozbawionym praw publicznych. Matoletni w wieku od 16 do 18 lat, ktorzy maja ograniczong
zdolnos¢ do czynno$ci prawnych, mogg naleze¢ do stowarzyszen i korzysta¢ z czynnego 1 biernego
prawa wyborczego, z tym ze w skladzie zarzadu stowarzyszenia wigkszo§¢ musza stanowi¢ osoby
o pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Z kolei maloletni ponizej 16 lat, za zgoda
przedstawicieli ustawowych, moga naleze¢ do stowarzyszen wedtlug zasad okreslonych w ich
statutach, bez prawa udziatu w gltosowaniu na walnych zebraniach cztonkéw oraz bez korzystania
z czynnego 1 biernego prawa wyborczego do wladz stowarzyszenia. Jezeli jednak jednostka
organizacyjna stowarzyszenia zrzesza wytacznie matoletnich, moga oni wybiera¢ i by¢ wybierani

do wiadz tej jednostki.
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Problem statusu omawianej formy klubu reguluje art. 9 ustawy- Prawo o stowarzyszeniach.
W ujeciu tego przepisu, co najmniej siedem osOb uchwala statut stowarzyszenia oraz wybiera
komitet zatozycielski albo wtladze. Statut taki winien okre§la¢ w szczegdlnosci: nazwe
stowarzyszenia, odrozniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i1 instytucji; teren jego
dziatania i siedzibg, cele i sposoby ich realizacji; sposob nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny
utraty czlonkostwa oraz prawa 1 obowigzki czlonkow; wiladze stowarzyszenia, tryb dokonywania
ich wyboru, uzupehiania sktadu oraz ich kompetencje; mozliwos¢ otrzymywania przez cztonkow
zarzadu wynagrodzenia za czynnosci wykonywane w zwiazku z petniong funkcja; sposob
reprezentowania stowarzyszenia, w szczegdlnosci sposdb zaciggania zobowigzan majatkowych, a
takze warunki wazno$ci uchwatl wladz stowarzyszenia; sposob uzyskiwania srodkéw finansowych
oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich; zasady dokonywania zmian statutu; sposoéb rozwigzania

sie stowarzyszenia (art. 10 ust. 1 ustawy- Prawo o stowarzyszeniach).’

Koto gospodyn wiejskich (KGW) to dobrowolna, niezalezna i samorzadna spoleczna
organizacja, ktora wspiera rozwoj przedsigbiorczosci na wsi 1 aktywnie dziala na rzecz srodowisk
wiejskich. W listopadzie 2018 roku weszta w zycie ustawa o kotach gospodyn wiejskich, dzieki
ktorej udato si¢ zaktywizowac lokalne spolecznosci, a liczba kot zaczeta systematycznie wzrastac.
KGW ma osobowos$¢ prawna 1 podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich,
ktérego dokonuje Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. KGW funkcjonuje na
podstawie statutu, a na terenie jednej wsi moze dziata¢ tylko jedna taka organizacja, ktorej
organami sg: Zebranie Cztonkow oraz wybierany przez nie Zarzad. Kota gospodyn wiejskich od lat
pielegnuja polska tradycje 1 wywieraja silny wptyw na rozwdj polskiej wsi, prowadzac réznorodng
dziatalno$¢, taka jak np.: popularyzacja o$wiaty na wsi, organizacja kursow (m.in. szycia,
gotowania, pieczenia, haftowania i robdt recznych), prowadzenie pogadanek na temat higieny
1 zdrowia oraz prawidtowego prowadzenia gospodarstw domowych, wspotorganizacja szkoét
1 ochotniczych strazy pozarnych. KGW promuja sztuke ludowa, poprzez organizacj¢ festiwali

i spektakli oraz réznego typu biesiad.’

Spotka akcyjna jest kapitatowg spotka handlowg posiadajagca osobowo$¢ prawna.

Zatozycielem spotki akcyjnej moze by¢ jeden lub wigksza liczba: 0sob fizycznych, 0os6b prawnych,

5 https://projektsportowy.pl/uczniowskie-kluby-sportowe-jako-szczegolna-forma-prawna-klubu-sportowego/
6  https://www.lubelskie.pl/kgw-kola-gospodyn-wiejskich/
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jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktore posiadajg zdolno$¢ prawna.
Spotki akcyjnej nie moze zatozy¢, jako jej jedyny akcjonariusz, jednoosobowa spoétka z ograniczong
odpowiedzialno$ciag. Spotka akcyjna jest spotkg prawa handlowego, w ktérej wspdlnicy uczestniczg
w wyniku objecia akcji wyemitowanych przez spotke. Kupno akcji spotki akcyjnej w wyniku
objecia akcji wyemitowanych przez spotke (pierwotne), lub w drodze nabycia istniejacych juz akcji,
na przykltad na podstawie umowy sprzedazy (wtdérne) powoduje, ze wlasciciel akcji jest

wspolnikiem spoiki, czyli jej akcjonariuszem.

Spoétka akcyjna to forma dziatalnosci, ktora:
* zapewnia anonimowos$¢ wspolnikow spotki akeyjnej, czyli jej akcjonariuszy
* jest odpowiednia dla duzych przedsiewzie¢, w tym firm planujgcych wejscie na gietde

* jest obowiagzkowa dla niektorych dziatalnosci, w tym bankéw oraz firm ubezpieczeniowych.

Wspolnikami spotki akcyjnej sa akcjonariusze, ktorzy posiadaja okreslona liczbe akcji
upowazniajacych do otrzymywania wyznaczonej cze$ci dywidendy. Do zalozenia spolki akcyjnej

wymagany jest kapitat 100 000 ztotych.’

Definicj¢ spotki z 0.0. odnajdziemy w tresci art. 151 Kodeksu spotek handlowych, zgodnie
z ktorym spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig moze by¢ utworzona przez 1 albo wigcej osob
w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cia nie moze by¢ zawigzana wyltacznie przez inng jednoosobowa spotke
z ograniczong odpowiedzialnos$cig. Wspolnicy sa zobowigzani jedynie do $wiadczen okreslonych
w umowie spotki. Wspdlnicy nie odpowiadaja za zobowigzania spoiki. Spotka z o.0. jest
podmiotem posiadajagcym odrgbng osobowos$¢ prawng, co oznacza, ze sama zacigga zobowigzania,
nabywa prawa, pozywa i moze by¢ pozywana. Co ciekawe, dzialalno$¢ gospodarcza wykonywana
w formie spotki z 0.0. moze by¢ dzialalnoscig jednoosobowa — obecne przepisy ksh pozwalaja

bowiem, by w sklad tej spotki wchodzit wytgcznie 1 wspolnik.®

7 https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00169
8  https://poradnikprzedsiebiorcy.pl/-spolka-z-ograniczona-odpowiedzialnoscia-poznaj-jej-zalety-i-wady
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2. Okreslenie wielkosci organizacji

Wielkos¢ organizacii:
3 298 odpowiedzi

@ do 25 czionkow

@ 26-50 cztonkow
51-100 cztonkow

@ 101-200 cztonkéw

@ 201-500 cztonkow

@ powyzej 500 cztonkéw

Drugie pytanie w ankiecie dotyczylo okreS§lenia przez organizacje ilosci zrzeszonych
cztonkow (3.298 odpowiedzi)

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, iz 31,0% badanych wskazalo na mate
stowarzyszenia do 25 osob; 21,0% respondentdéw zaznaczylo odpowiedz pomiedzy 51-100
cztonkéw. Organizacje, ktora liczy 26-50 cztonkéw wybrato ok. 25,0% oséb uczestniczacych
w ankiecie. Pozostata grupa ankietowanych wskazata duze NGO (powyzej 100 cztonkéw), suma
odpowiedzi wyniosta 23,0%, tj. pomiedzy 101-200 o0so6b (14,7%), 201-500 cztonkéw (6,5%) oraz
powyzej 500 (ok. 1,8%).

Najwicksza grupe tworza mate stowarzyszenia i fundacje (do 100 os6b — najbardziej
optymalna wielko$¢). Najwigcej organizacji miesci si¢ w przedziale pomigdzy do 100 cztonkow, co
stanowi 77% ogoétu wskazan. NGO, ktore posiadajg najmniejsza liczbe oddanych zaznaczen (ok.
1,8%) sa to stowarzyszenia i fundacje ktore maja wiecej niz 500 zrzeszonych osob. Biorac pod
uwage, co powyzej nalezy stwierdzi¢, ze wyniki badania maja swoje odzwierciedlenie wynikajace
z 1. pytania raportu, tj. w wiekszosci organizacje wspdtpracuja w niewielkich grupach. Im wigksze
stowarzyszenie/organizacja tym trudniejsza forma organizacyjna, a co za tym idzie — mniejsza
liczba takich organizacji, ktore majg w swoim gronie powyzej 100 oséb. Tak duza liczba cztonkdéw
powoduje konieczno$¢ zaangazowania wigkszej liczby fachowcoéw oraz zatrudniania specjalistow

bez ktdrych nie bytoby mozliwe ich funkcjonowanie.
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2.1. Zestawienie rodzaju organizacji wzgledem organizacji pozarzadowych posiadajacych do

25 czlonkow

Uczniowski klub sportowy zarejestrowany u Starosty
Stowarzyszenie zwykte
Stowarzyszenie zarejestrowane w KRS

spotki akcyjne | spotki z ograniczong cdpowiedzialnoscig
Koto Gospodyn Wiejskich

Klub sportowy nieprowadzacy dziatalnosci gospodarcze

Fundacja

0 50 100150200250300350

Na powyzszym diagramie przedstawiono jakie rodzaje organizacji pozarzadowych sa
reprezentowane przez ankietowanych, ktorzy wskazali wielkos¢ swojego NGO do 25 cztonkéw —
1019 NGO (na podstawie pytania 2 — najwigksza ilos¢ badanych 31%). Kota Gospodyn Wiejskich
uzyskaty najwiecej wskazan, tj. 289 — 28,36% wsrod organizacji posiadajacych do 25 czionkow.
Kolejng grupa ankietowanych w omawianej wielko$ci organizacji sa NGO w przedziale 10 a 20%,
tj.: fundacje - 186 — 18,25%, kluby sportowe nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej oraz
stowarzyszenia zwykle (157 wskazan — 15,41%), jak rowniez uczniowskie kluby sportowe
zarejestrowane u starosty — 116 — 11,38%. Najmniej zaznaczen otrzymaly odpowiednio
stowarzyszenia zarejestrowane w KRS (85 — 8,34%) oraz spotki akcyjne i spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig (29 — 2,85%). Z analizy powyzszego wykresu wynika, ze najwigkszg grupa
badawcza (w omawianej sytuacji organizacji do 25 czlonkow) sa KGW, ktore najczesciej wystepuja
w matych wiejskich miejscowosciach 1 ciesza si¢ coraz wigksza popularnoscia wsrdd lokalnej
spoteczno$ci  w  mniejszych miejscowosciach. Natomiast najmniejsze zainteresowanie
ankietowanych z mniejszych miejscowosci dotyczy spotek oraz stowarzyszen zarejestrowanych
w KRS. Moze to by¢ spowodowane trudniejszym dostgpem do organdw rejestrowych, ktore

dedykowane sg dla wigkszych miejscowosci oraz wigkszej bariery formalno — prawne;.
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3. Okreslenie siedziby organizacji ze wzgledu na wojewodztwo

Wojewodztwo na terenie ktorego organizacja ma siedzibe:

3 301 odpowiedzi

@® dolnoslgskie 41%

® kujawsko-pomorskie 4.8%
0 lubelskie 10,4%

@ lubuskie 5.4%

@ todzkie 7.2%

® matopolskie 8,6%

® podkarpackie 7.4%

@ podlaskie 7.2%

@ pomorskie 7.3%

® slaskie 5.5%

@ swictokrzyskie 5.2%

@ warminsko-mazurskie 3,8%
@® wiclkopolskie 4,2%

@ zachodniopomorskie  2.6%

@ mazowieckie 9.0%
® opolskie  7.3%

Trzecie pytanie dotyczylo okreslenia miejsca siedziby organizacji wg wojewodztwa (3.301
odpowiedzi)

Najwigcej organizacji biorgcych udzial w badaniu siedzibe swojego stowarzyszenia posiada
w wojewodztwach lubelskim 10,4%, mazowieckim 9,0% oraz matopolskim 8,6%. Najmniejsza
liczba  respondentdéw  reprezentujacych  swoje  organizacje  jest  zarejestrowanych
w wojewodztwach wielkopolskim 4,2%, dolno$lagskim 4,1%, warminsko — mazurskim 3,8% oraz
zachodniopomorskim 2,6%. Pozostale warto$ci dla pozostatych wojewodztw przedstawiajg sie
nastepujaco: podkarpackie 7,4%, podlaskie 7,2%, pomorskie 7,3%, $laskie 5,5%, $wigtokrzyskie
5,2%, kujawsko — pomorskie 4,8%, lubuskie 5,4%, todzkie 7,2% oraz opolskie 7,3%. Na podstawie
powyzszego diagramu wynika, ze grupa badawcza ktora zostata objeta ankietg jest bardzo szeroka.
Ankieterzy dotarli do organizacji pozarzadowych w kazdym wojewodztwie (wartosci dla
poszczego6lnych wojewoddztw wahaja si¢ pomigdzy 2,6 a 10,4%). Dotarcie do tak duzej grupy NGO
z rdznych rejonow pozwoli na doktadniejsze zweryfikowanie probleméw na jakie napotykaja

stowarzyszenia.

Na podstawie powyzszego diagramu oraz omowienia wartoSci dla poszczegdlnych

wojewodztw wynika, ze grupa badawcza ktora zostala objeta ankieta jest bardzo szeroka.
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Ankieterzy dotarli do organizacji pozarzadowych w kazdym wojewddztwie. Dotarcie do tak duzej
grupy NGO z réznych rejonéw pozwoli na dokladniejsze zweryfikowanie probleméw na jakie
napotykaja stowarzyszenia w poszczegolnych obszarach. Niejednokrotnie problemy sg catkiem inne
dla wojewodztw z jednej cze$ci kraju w poréwnaniu do wojewoddztw, ktére znajduja sie na
przeciwnym biegunie. Moze to wynika¢ z zamozno$ci danego regionu, uwarunkowan
geologicznych, gestosci zaludnienia, makroekonomicznych jak réwniez innych.

Niniejsza ankieta ma pomoc w rozwigzywaniu problemow organizacji z kazdego zakatka
1 wyznacza¢ kierunek dla wszystkich funkcjonujacych 1 nowo powstalych NGO-sow.
Niejednokrotnie nie tylko region danego kraju jest istotng kwestig dla zatozenia lub funkcjonowania
organizacji, ale réwniez wielko$¢ populacji/mieszkancéw na danym terenie. Istotnymi kwestiami
w takim badaniu jest czy organizacje sg zaktadane tylko w duzych miastach czy réwniez w matych
miasteczkach o populacji kilkuset mieszkancow. Najlepsza i najprostsza weryfikacja w odniesieniu
do powyzszego jest 4. pytanie wynikajace z ankiety odnoszace si¢ do okreslania liczby
mieszkancow ze wzgledu na siedzibe organizacji.

Ponizsze zestawienie (3.1) przedstawia zestawienie jakie rodzaje organizacji sg
reprezentowane przez ankietowanych w wojewodztwie lubelskim. Wojewodztwo lubelskie jest
reprezentowane przez najwigksza liczbe badanych — na podstawie pytania 3. - 10,4% ogdhu os6b

bioragcych udziat w badaniu.

3.1 Zestawienie organizacji pozarzadowych ze wzgledu na rodzaj w wojewodztwie lubelskim

Uczniowski kiub sportowy ||| NG
Stowarzyszenie zwykie ||| EGEKNKNNGTTEN
Stowarzyszenie zarejestrowane w KRS ||| NG
spotki akcyjne | spotki z 0.0, _
Koto Gospodyri Wiejskich ||| G
KS nieprowadzacy dziatalnosci gospodarczej || EERNRNGNRNNRNRNEGEG
Fundacia |

0 10 20 30 40 50 60 7O 8O
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Na powyzszym diagramie przedstawiono badanych (343), ktérzy reprezentuja poszczegolne
rodzaje organizacji pozarzadowych. Najwiece] wskazan uzyskaty spotki akcyjne oraz spotki z o.o.,
tj. 67 wskazan — 19,53%. Najmniejsza grupa ankietowanych zaznaczyla forme¢ organizacyjng w
postaci fundacji, tj. 36 — 10,50%. Wartos$ci dla pozostatych rodzajow organizacyjnych znajdujg si¢
w przedziale 12,24 — 16,62% (bardzo zblizone warto$ci), tj. kota gospodyn wiejskich — 57 —
16,62%, uczniowskie kluby sportowe — 49 — 14,29%, kluby sportowe nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej — 48 — 13,99%, stowarzyszenia zarejestrowane w KRS — 44 — 12.83% oraz
stowarzyszeni zwykte — 42 — 12,24%.

W wojewddztwie lubelskim mozna zauwazy¢, ze wszystkie rodzaje organizacyjne sg
reprezentowane przez ankietowanych na bardzo zblizonym poziomie — udzial wszystkich form
organizacyjnych mie$ci si¢ w przedziale pomigdzy 10 a 20%. Najwigksza ilos¢ wskazan
W niniejszej ankiecie posiadaja kota gospodyn wiejskich oraz spotki  (akcyjne
1z 0.0.). Oznacza to, ze w wojewddztwie lubelskim forma organizacyjna nie ma znaczenia. Osoby
uczestniczace w trzecim sektorze podejmuja dzialania bez wzgledu na forme¢ organizacyjna.
Wydawac by si¢ mogto, ze spotki akcyjne majg najwicksze bariery formalno — prawne, jesli chodzi
o funkcjonowanie tej formy organizacji pozarzadowej, to w wojewodztwie lubelskim stanowiag one
najwiekszy udzial wérdéd grupy badawczej. Dla porownania analizie zostanie poddane ponizej

wojewodztwo, ktore reprezentuje najmniejsza liczba ankietowanych, tj. zachodniopomorskie 2,6%.

3.2 Zestawienie organizacji pozarzadowych ze wzgledu na rodzaj w wojewodztwie

zachodniopomorskim.

Uczniowski klub sportowy
Stowarzyszenie zwykte
Stowarzyszenie zarejestrowane w KRS
spotki akcyjne | spotki z o.0.

Koto Gospodyri Wiejskich

K.S nieprowadzacy dziatalnosci gospodarcze

Fundacja

02 46 8 10121416 18 20
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Na powyzszym diagramie zostaly przedstawione rodzaje organizacji pozarzadowych
bioracych udziat w badaniu, ktére reprezentujg wojewodztwo zachodniopomorskie (85). Najwigcej
wskazan uzyskaty kota gospodyn wiejskich — 19 - 22,35% oraz kluby sportowe nieprowadzace
dziatalnos$ci gospodarczej — 16 — 18,82%. Najmniej popularng forma organizacyjng
w wojewodztwie zachodniopomorskim sg stowarzyszenia zwykte, ktére uzyskaly 5 wskazan, co
stanowi 5,88% wsrod badanych. Pozostate rodzaje organizacji posiadajg nastepujacy liczbe
wskazan (znajduja si¢ one w przedziale 10 — 15%), tj. stowarzyszenia zarejestrowane w KRS — 13 —
15,29%, spotki akcyjne oraz spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig — 12 — 14,12%, fundacje 11 —
12,94% oraz uczniowskie kluby sportowe zarejestrowane u starosty — 9 — 10,59%.

Wszystkie wartosci poszczegdlnych form organizacyjnych mieszcza si¢ w przedziale
pomiegdzy 5 a 22%. W odrdznieniu od badania dotyczacego wojewddztwa lubelskiego (diagram 3.1)
réznica pomig¢dzy najwigksza a najmniejsza grupa badawcza wynosi okoto 17% - w wojewodztwie
lubelskim omawiana roznica wynosita okoto 10%. W wojewddztwie zachodniopomorskim
najwiece] wskazan otrzymaty kota gospodyn wiejskich natomiast w lubelskim spétki akcyjne oraz
spotki z o0.0. Najmniej wskazan w wojewddztwie lubelskim otrzymaty fundacje, natomiast
w zachodniopomorskim stowarzyszenia zwykle. Bioragc pod uwage co powyzej nalezy stwierdzic,
ze kazdy region jest inny. R6zne czynniki wplywajq na to jaki rodzaj funkcjonowania wybiera dana
organizacja pozarzagdowa. Mozna wnioskowac, ze region jest jednym z czynnikow determinujgcych

wybor rodzaju i formy organizacyjnej.

4. Okreslenie liczby mieszkancow ze wzgledu na siedzibe¢ organizacji
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Liczba mieszkancéow miejscowosci bedgcej siedzibg organizaciji:
3297 odpowiedzi

@ ponizej 2 500 mieszkancow

@® 2500 - 5000 mieszkancow
5001 - 20 000 mieszkancéw

@ 20001 - 50 000 mieszkancow

@ 50 0001 - 100 000 mieszkancow

@ 100 001 - 300 000 mieszkancow
@ 300 001 - 600 000 mieszkancow
® powyzej 600 000 mieszkancéw

19,6%

Czwarte pytanie w ankiecie dotyczylo okreslenia liczby mieszkancow ze wzgledu na
siedzibe organizacji (3297 odpowiedzi).

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, iz 22,4% badanych wskazato siedzib¢ swojej
organizacji w miejscowosci z liczbg mieszkancéw pomigdzy 20.001 a 50.000; 19,6% respondentow
zaznaczylo odpowiedz pomigdzy 50.001 a 100.000 ludnosci. Organizacje, ktora znajduje sig
w miejscowosciach do 20.000 mieszkancéw wskazato w sumie 28,6% o0sOb uczestniczacych
w ankiecie, tj. ponizej 2.500 — 10,3%; 2.501-5.000 — 6,6%; 5.001-20.000 — 11,7%. Pozostata grupa
ankietowanych wskazata miasta powyzej 100.000 mieszkancéw, suma odpowiedzi wyniosta 29,3%,
tj. pomiedzy 100.001-300.000 osob (17,1%), 301.000-600.000 (7,7%) oraz powyzej 600 tysiecy
ludnosci — duze aglomeracje (4,5%). Analizujac wyniki odpowiedzi na powyzsze pytanie mozna
stwierdzi¢, ze najwigcej ankietowanych posiada swoja siedzibe w miejscowosci do 100.000
mieszkancow, tj. 70,6%. Z tego wynika, ze najlepszym miejscem dla tworzenia i funkcjonowania
organizacji pozarzagdowych sg miejscowosci male 1 §rednie. Stowarzyszenia, ktore znajduja si¢
w miejscowosciach do 50.000 mieszkancoéw stanowig w niniejszej ankiecie udzial ponad 50% osob
biorgcych udziat w badaniu. Takie zrdéznicowanie NGO ze wzgledu na wielko$¢ miejscowosci,

pozwoli na doktadne zbadanie srodowiska w jakim stowarzyszenia musza si¢ mierzy¢ na co dzien.

4.1 Zestawienie organizacji pozarzadowych zarejestrowanych w miejscowosci pomiedzy

20.000 a 50.000 mieszkancow ze wzgledu na wojewodztwo.
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powyzszym wykresie przedstawiono zestawienie organizacji pozarzadowych posiadajacych swoja
siedzib¢ w miejscowosci w przedziale 20 a 50 tysiecy (najwigkszy udziat wsrdéd osob biorgcych
udziat w ankiecie — pyt.4 — 739 - 22,4%) z podzialem na wojewddztwa, ktore reprezentowane s3
przez poszczegbdlnych ankietowanych. Najwiekszy udzial wsrdod grupy badawczej uzyskaty
nastepujace regiony: lubelskie - 94 — 12,72%, podkarpackie — 69 — 9,34% oraz opolskie 68 —
9,20%. Najmniejsze wartosci (ponizej 3%) uzyskatly wojewodztwa: wielkopolskie 22 — 2,98%,
warminsko — mazurskie — 21 — 2,84%, dolnoslaskie 2,30% oraz zachodniopomorskie — 14 — 1,89%.
Pozostate wojewodztwa posiadaja warto$ci w przedziale pomigdzy 4,47 a 8,25%. Na podstawie
powyzszej analizy wynika, ze najwigksze grupy ankietowanych reprezentujgce miejscowosci w
przedziale pomigdzy 20 a 50 tysigcy znajduja si¢ praktycznie w kazdym wojewddztwie. Udziat w
poszczegbdlnych wojewoddztwach jest dos¢ szeroki od 1,89% (wojewodztwo zachodniopomorskie)
do 12,72% (wojewodztwo lubelskie). Roznica wynosi okoto 11%. Jest ona spojna z warto$ciami
wykazanymi w pytaniu 3, tj. najmniejsza liczba respondentow reprezentujacych swoje organizacje
jest zarejestrowanych w wojewodztwach wielkopolskim 4,2%, dolno$laskim 4,1%, warminsko —
mazurskim 3,8% oraz zachodniopomorskim 2,6%; natomiast najwigksza grupa badanych tworza
organizacje z wojewodztwa lubelskiego, tj. 10,4%. Srednia arytmetyczna dla wszystkich
wojewodztw, ktore wsrdd organizacji znajdujg si¢ w przedziale pomiedzy 20 a 50 tysiecy

mieszkancoOw wynosi powyzej 6%.
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5. Wysokosé przychodow organizacji w poprzednim roku obrotowym.

Przychody w poprzednim roku obrotowym:
3 287 odpowiedzi

@ ponizej 50 000 zt

@ 50 001 - 100 000 zt
100 001 - 250 000 zt

@ 250 001 - 500 000 zt

@ powyzej 500 000 zt

Pigte pytanie dotyczyto okreslenia wysokos$ci przychodéw organizacji w poprzednim roku

obrotowym (3287 odpowiedzi)

Na podstawie powyzszego badania wynika, iz najwigksza grupa bioracych udziat
w ankiecie, tj. 29,4% wskazata przychody na poziomie pomiedzy 100 a 250 tysiecy ztotych; 23,9%
respondentéw zaznaczyto odpowiedz ponizej 50.000 zi. Najmniej liczng grupe organizacji stanowig
te z najwyzszymi przychodami — powyzej 500.000 zI — 5,4%. Pozostala grupa ankietowanych
wskazata odpowiednio: 16,7% - przychody w wysokosci 250-500 tysiecy zlotych oraz 24,6% -
50.000-100.000 zt. Najwicksza grupe tworzg stowarzyszenia i fundacje z przychodami do 250.000
zl; stanowig one 77,9% ogotu badanych organizacji pozarzadowych. W odniesieniu do wielkosci
organizacji pozarzadowych wida¢ pewna zalezno$¢. W odniesieniu do pytania 2. (okreslenie
wielko$ci organizacji), gdzie wskazano najwigksza grupg ankietowanych zsumowanych wartosci
organizacji do 100 czlonkoéw. Udziat tychze organizacji stanowi grupe okoto 77% badanych, co
w jednoznaczny sposob wskazuje, ze organizacje srednie (tj. do 100 cztonké6w) generuja przychody
na poziomie do 250.000 zt. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze im wigksza organizacja tym wickszy
przychdd jest w stanie wygenerowac. Biorac pod uwage, co powyzej nalezy stwierdzi¢, ze przychod

tworzg ludzie, bez ktérych prawidlowe funkcjonowanie i rozwoj bytby niemozliwy.
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Ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych (dalej: ustawa o CIT nazywana tak od
sktadanych deklaracji) podlegaja m. in. stowarzyszenia i fundacje, a takze jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, np. stowarzyszenia zwykle. Podmioty te ptacg podatek od
dochod6éw. Aby zrozumie¢, co to oznacza, trzeba pozna¢ pojecia: przychodu, kosztow uzyskania
przychodu, dochodu.

* Przychodyto otrzymane pienigdze (np. sktadki cztonkowskie, dotacje, darowizny,
przychody z odptatnej dziatalno$ci statutowej, odsetki bankowe itp.), jak tez wartos¢ rzeczy
otrzymanych przez organizacj¢ w zwiazku z prowadzonymi przez nig dziataniami (art. 12
ustawy o CIT).

* Koszty uzyskania przychodu to wydatki organizacji poniesione w danym okresie poniesione
w celu osiggnigcia lub zachowania albo zabezpieczenia zrodia przychodu (art. 15 ustawy o
CIT), np. wynagrodzenia pracownikow, oplaty eksploatacyjne itp.

* Dochod to wszystkie przychody organizacji minus koszty ich uzyskania osiggni¢te w danym
roku podatkowym. Innymi stowy, doch6d podlegajacy opodatkowaniu to to, co organizacji

zostanie po odliczeniu kosztow.

Takze w organizacjach pozarzadowych, z zasady, wszystkie dochody sa opodatkowane.
Wyjatkiem od tej zasady sa zwolnienie podatkowe. Ustawodawca nie wprowadzit dla organizacji
zadnego podmiotowego zwolnienia od podatku dochodowego, czyli zwolnienia tylko ze wzgledu na
to, ze jaki§ podmiot jest stowarzyszeniem czy fundacja. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie
stowarzyszenia, fundacja uzyskujace dochdd, musza optaca¢ podatek dochodowy. W odniesieniu do
wigkszosci dochodow stowarzyszen i fundacji ma bowiem zastosowanie zwolnienie okreslone

w art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o CIT.”

Nalezy rowniez pamig¢ta¢ o tym, zZe je$li jednorazowa darowizna otrzymana od osoby
prawnej (np. firmy) przekracza kwotg 15 000 zi, organizacja informuje o tym urzad skarbowy —
sktadajac formularz CIT-D — oraz udostepnia t¢ informacje do publicznej wiadomosci (poprzez
publikacje w internecie, w srodkach masowego przekazu lub wylozenie dla zainteresowanych
w pomieszczeniach ogolnie dostgpnych). Z obowigzku poinformowania urzedu skarbowego

zwolnione sg organizacje, ktorych przychod za dany rok podatkowy nie przekracza 20 000 zi.

9  https://poradnik.ngo.pl/pdop-podatek-dochodowy-od-osob-prawnych
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Otrzymane darowizny rzeczowe i ustugowe sg ewidencjonowane (tj. ksiegowane jako przychod
organizacji). Ponadto jesli organizacja majaca status OPP otrzymata dotacj¢ na realizacj¢ zadan
publicznych w wysokosci co najmniej 50.000 zt oraz osiggneta w roku obrotowym przychod

w wysokosci co najmniej 3 mln zt, to obowigzkowo poddaje si¢ audytowi.

Nalezy roéwniez pami¢taé, ze jesli dziatania prowadzone przez organizacje pozarzadowe,
przynosza zysk (tj. przychody sa wyzsze niz koszty) lub jezeli przecigtne wynagrodzenie osoby
zatrudnionej przy dziatalnoSci odptatnej, za okres ostatnich 3 miesiecy, przekroczy 3-krotno$¢
przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw — to dzialalno$¢ odptatna staje sig¢
dziatalno$cia gospodarcza. Organizacja pozarzadowa ma obowigzek zarejestrowaé dziatalnosc
gospodarcza w KRS. Jednocze$nie organizacja, ktérej przychody z dziatalnosci odplatnej

przekroczg okreslony limit (od roku 2018: 200 tys. z1), staje si¢ ptatnikiem podatku VAT."

5.1 Zestawienie organizacji pozarzadowych, ktore uzyskaly przychody w 2023 w przedziale

pomiedzy 100.000 a 250.000 zl z podzialem na miejscowosci o réznej liczbie mieszkancow.

powyzej 600 000 mieszkarncow [
ponize] 2 500 mieszkancow

50 0001 - 100 000 mieszkarfcow
5001 - 20 000 mieszkancow
300 001 - 600 000 mieszkarcow
20 001 - 50 000 mieszkarncow

2 500 - 5 000 mieszkancow

100 001 - 300 000 mieszkancow

0 50 100 150 200 250 300 350

Na powyzszym diagramie zostato przedstawione zestawienie organizacji, ktore osiggnety
przychody w 2023 w wysokosci 100.000 a 250.000 zt (964 NGO) z podziatem na wielko$¢
miejscowosci, w ktorej zarejestrowana jest dana organizacja. Zdecydowanie najwicksza ilos¢
wskazan uzyskaty miejscowosci: 50 a 100 tysiecy mieszkancow (294 — 30,50%), 20.000 — 50.000
mieszkancow (271 — 28,11%) oraz 100 — 300 tysiecy mieszkancow (204 — 21,16%) W sumie ww.

miejscowosci uzyskaty 769 wskazan, co stanowi prawie 80% udzialu wsréd badanych objetych

10 https://poradnik.ngo.pl/finanse
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analiza. Najmniej zaznaczen uzyskatly nastgpujace regiony: 5.000 — 20.000 mieszkancéw (77 —
7,99%), z przedziatu 300 a 600 tysiecy mieszkancow (51 — 5,29%), powyzej 600.000 mieszkancow
(28 — 2,90%), 2,5 a 5 tysiecy mieszkancow (24 — 2,49%) oraz ponizej 2500 mieszkancow (15 —
1,56%). Biorac pod uwage co powyzej nalezy stwierdzi¢, ze sa 3 wielkosci miejscowosci (widoczne
na wykresie powyzej 5.1), ktére w zdecydowanej wigkszosci organizacje pozarzadowe generuja
przychody na poziomie 100.000 a 250.000 zt. Nalezy pamigtac, ze przedzial przychodow, ktory jest
omawiany jest istotny z punktu widzenia podatkowego. Organizacje staraja si¢ utrzymywac swoje
przychody na poziomie nie przekraczajacym pewnego progu. Organizacja, ktorej przychody
z dziatalnosci odptatnej przekrocza okreslony limit (od roku 2018: 200 tys. z1), staje si¢ ptatnikiem
podatku VAT. Przekroczenie limitow wigze si¢ z wieloma dodatkowymi obcigzeniami, ktorych
organizacje starajg si¢ unikng¢. Podsumowujac stowarzyszenia, ktore uzyskaty w 2023 przychod
w wysokosci 100.000 a 250.000 zt (29,4% ogétu badanych — najwigksza grupa ankietowanych
wynikajaca z pyt. 5) maja swoja siedzib¢ w miejscowosciach w przedziale pomigdzy 20 a 300

tysiecy mieszkancow (ponad 80% wskazan).

6. Czy organizacja prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza?

Czy organizacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg?
3299 odpowiedzi

® Tak
@ Nie

Odpowiedzi na pytanie 6. udzielito 3299 o0s6b, 46,7% ankietowanych odpowiedziato, ze
jego organizacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Zasadnicza ro6znicg pomig¢dzy dzialalnos$cig gospodarcza w organizacjach a dziatalnoscia

gospodarcza w firmach jest brak mozliwosci podziatu zysku. Dzialalno$¢  gospodarcza
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w organizacji pozarzadowej pozwala na generowanie dochodu, ktéry nastgpnie najczgsciej
przekazywany jest na dziatalno$¢ statutows.

Dzialalnos¢ odptatna pozytku publicznego jest dziatalnoscig charakterystyczng wylacznie
dla podmiotow spotecznych. W najprostszym ujeciu jest to dziatalno$¢ prowadzona przez
organizacje, za ktérag pobieraja one wynagrodzenie pod jednym kluczowym warunkiem —
wynagrodzenie to nie przewyzsza kosztéw dziatalnosci. Podstawg prowadzenia dzialalnosci
ekonomiczne] w tej formie jest wiec wczesniejsza kalkulacja. Gdyby pojawit sie dochdd —
powinni$my zarejestrowac dziatalno$¢ gospodarcza. Dziatalno$¢ odptatna moze by¢ prowadzona
wylacznie w sferze pozytku. Przyktadem dzialania, ktore si¢ w tej sferze nie miesci, jest dziatalnos§¢
reklamowa, czyli popularny sponsoring. '

Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez fundacje i stowarzyszenia staje si¢ w Polsce
coraz czgstszym zjawiskiem. Dzieje si¢ tak nie tylko dlatego, ze prawo zezwala na jej
podejmowanie przez organizacje pozarzadowe. Coraz czgsciej jest to wazne z punktu widzenia ich
zadan statutowych. Organizacje decydujac si¢ na podjecie dziatalnosci gospodarczej — mogacej
zapewni¢ im niezalezno$¢ programowa oraz finansowa — s3 $wiadome, ze przedmiot tej
dziatalno$ci moze zosta¢ wybrany dowolnie (z wytaczeniem tych form dziatalno$ci, w przypadku
ktorych przepisy szczegélne przyznaja prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okres§lonym
podmiotom). Nalezy jednak podkresli¢, ze organizacje pozarzadowe moga prowadzi¢ dziatalno$¢
gospodarczg jedynie w rozmiarach uzasadnionych celami statutowymi. Oznacza to, Ze nie moze ona
stanowi¢ jedynego 1 wylacznego celu ich dziatan. Musi mie¢ charakter pomocniczy w stosunku do
dzialalnosci statutowej organizacji. Podejmowanie, wykonywanie oraz zakonczenie dzialalnosci
gospodarczej reguluje ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej. Zgodnie
z art. 2 ustawy dzialalno$cig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, uslugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa wykonywana w sposOb zorganizowany i ciggly. Podmiotami, ktore
podejmuja dzialalno$¢ gospodarcza, sg przedsigbiorcy, ktdérzy w rozumieniu art. 4 ustawy
0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej sg osobami fizycznymi, osobami prawnymi i jednostkami
organizacyjnymi niebedacymi osobami prawnymi, ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢

prawng — wykonujacymi we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Za przedsigbiorcoOw uznaje

11 https://fundacjarc.org.pl/pobierz-publikacje-ngo-dla-opornych-100-odpowiedzi-ktore-musisz-poznac/
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si¢ takze wspolnikéw spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno$ci
gospodarczej.'

Najwazniejsze zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez organizacje
pozarzadowe:

* Organizacje prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza sa w $Swietle prawa przedsigbiorcami
1 obowigzujg je takie same zasady jak innych przedsigbiorcow — podlegaja tym samym
zasadom podatkowym, sg ptatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych oraz podatku
od towarow i ustug (VAT).

* Organizacja prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza ma obowigzek skladania co roku
sprawozdania finansowego do urzedu skarbowego oraz do KRS. Od 2019 roku robi
elektronicznie poprzez ztozenie sprawozdania do KRS.

* Jezeli organizacja jest ptatnikiem VAT-u to dochodzi obowigzek naliczania VAT-u
1 comiesigczne rozliczenia w urzedzie skarbowym

* Jezeli organizacja ma dochod do opodatkowania (nie jest zwolniony i1 przeznaczony na cele
spotecznie uzyteczne) to trzeba ptaci¢ podatek dochodowy od os6b prawnych (rozlicza¢ co
miesigc do 20 dnia miesigca nastgpnego). Nie ma wymogu formalnego posiadania subkonta
przez organizacj¢ prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, ale warto mie¢ oddzielne konto,

subkonto dla prowadzonej dziatalnosci gospodarczej

Organizacja musi mie¢ ksiggowo wyodrgbnione przychody 1 koszty dziatalno$ci
gospodarczej, zatem konieczne jest prowadzenie bardziej szczegodtowej ksiggowosci. Nie mozna
korzysta¢ z pracy wolontariuszy przy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej (ale nie oznacza to, ze
organizacja nie moze wspoOtpracowa¢ z wolontariuszami przy prowadzeniu swojej dziatalno$ci
statutowej). Z faktu stuzebnosci dziatalnosci gospodarczej wobec dziatalno$ci statutowej nie
wynika zakaz pokrywania si¢ przedmiotu dzialalnosci gospodarczej organizacji z przedmiotem jej
dziatalnosci statutowej. Oznacza to, ze fundacja, stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos$é
gospodarczg rowniez w tym samym zakresie, w jakim prowadzi dziatalno$¢ statutowa. Nie moze
natomiast pokrywac si¢ zakres prowadzonej przez fundacj¢, stowarzyszenie dziatalnosci
gospodarczej i dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego. Nie mozna prowadzi¢ dziatalno$ci

odptatnej pozytku publicznego 1 dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do tego samego

12 A. Jarosinski, Dziatalnos¢ gospodarcza organizacji pozarzqdowych— wybrane aspekty prawne, s.9
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przedmiotu dzialalnosci. Zyski, dochody z dziatalno$ci gospodarczej muszg by¢ przeznaczone na

dziatalno$¢ statutowg organizacji albo na rozw0j dziatalnosci gospodarcze;.

6.1 Zestawienie organizacji, ktore nie prowadzg dzialalnosci gospodarczej w stosunku do

uzyskanego przychodu w 2023 roku

powyzej 500 000 zt I

ponizej 50 000 zi

50 001 - 100 000 z¢

250 001 - 500 000 zt -
10000t 2500 |

0 100 200 300 400 500 600 7OO 800

Na powyzszym diagramie przedstawiono zestawienie organizacji pozarzadowych, ktoére
w ankiecie wskazaty, ze nie prowadza dziatalnosci gospodarczej (1745) w stosunku do przychodow
jakie NGO osiaggnety w 2023 roku. Najwickszymi grupami w niniejszym badaniu sg organizacje,
ktore w 2023 osiagnely przychod na poziomie: ponizej 50.000 zt (686 — 39,31%) oraz w przedziale
pomigdzy 50 a 100 tysigcy zlotych (569 — 32,61%). Najmniej wskazan uzyskaty organizacje, ktore
uzyskaty przychody w przedziale: 250.000 — 500.000 zt (111 — 6,36%) oraz powyzej 0,5 miliona
ztotych (23 — 1,32%). Jednocze$nie organizacje nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej
1 uzyskaty przychdd na poziomie od 100 do 250 tysiecy ztotych uzyskaty 356 wskazan, co stanowi
20,40% oso6b bioracych udzial w tej czesci raportu. Bioragc pod uwage, co powyzej nalezy
zauwazyC, ze wickszo$¢ organizacji nieprowadzacych dziatalno$ci wskazuje na przychody
w przedziale do 250.000 zl, tj. ponad 90% ankietowanych. To oznacza, ze pozostata grupa
organizacji prowadzi odplatng dzialalno$¢ pozytku publicznego na duzg skale, jednoczesnie

osiggajac zyskow.
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7. Czy organizacja zatrudnia pracownikow?

Czy organizacja zatrudnia pracownikéw?
3 301 odpowiedzi

@ Tak
@ Nie

Odpowiedzi na pytanie 7. udzielito 3301 osob, 48,9% ankietowanych odpowiedziato, Ze
jego organizacja nie zatrudnia pracownikow.

Organizacje pozarzadowe maja pelne prawo, aby zatrudnia¢ pracownikow. Ale jako
pracodawca, organizacja przyjmuje na siebie nie tylko korzysci, plynace z pracy zatrudnionego
pracownika, ale tez bierze na siebie okreslone zobowigzania, jakie naktada ta sytuacja i przepisy
prawa pracy. Pracodawca ma obowigzek zna¢ wszystkie przepisy, regulujace zatrudnianie.
Organizacje pozarzagdowe obowigzuja te same przepisy, regulujace zatrudnianie pracownikéw, jak
inne podmioty. Najwazniejszym z nich jest Kodeks pracy (kp) — zrédto prawa pracy — zbior
wszystkich przepisow, regulujacych relacje miedzy pracodawca, a pracownikiem. Zrodtami prawa
pracy sa roOwniez przepisy innych aktow wykonawczych i1 ustaw, okreslajacych prawa i obowiazki
pracownikow oraz pracodawcow. Istnieje szereg rozporzadzen i ustaw, ktore reguluja wybrane

kwestie (np. sposéb prowadzenia dokumentacji pracownicze;j).

Pracodawcy jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata osobowosci prawnej, a takze

osoba fizyczna, jesli zatrudniajg one pracownikow (art. 3 kp).

Pracodawca jest zobowigzany (art. 94, 97 kp) m. in.: do:

» zapoznania pracownikéw z zakresem ich obowigzkow i sposobem wykonywania pracy
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* organizowania pracy w taki sposob, aby optymalnie wykorzysta¢ czas pracy i kwalifikacje
pracownikow

* przeciwdzialania dyskryminacji w zatrudnianiu

* zapewnienia bezpiecznych 1 higienicznych warunkéw pracy oraz przeszkolenia
pracownikow w tym zakresie

* terminowej wyptaty wynagrodzenia

» ulatwiania podnoszenia kwalifikacji zawodowych

* prowadzenie dokumentacji pracowniczej i akt osobowych

* wydania pracownikowi §wiadectwa pracy

* przeciwdziatania mobbingowi (definicj¢ mobbingu okresla art. 94 kp)

* udostepniania przepisOw pracownikowi — m. in. powinien w formie pisemnej (lub w inny
sposob przyjety u pracodawcy np. na tablicy ogloszen, droga mailowa) udostepnic tekst

przepiséw dotyczacych réwnego traktowania.

Pracodawca powinien réwniez informowac pracownikoOw o mozliwo$ciach zmiany wymiaru
etatu (zatrudnienia w pelnym 1 niepelnym wymiarze czasu pracy), a pracownikéw zatrudnionych na
czas okreSlony — o wolnych miejscach pracy. Jesli organizacja pozarzadowa zdecyduje si¢ na
zatrudnianie pracownikow, za prawidlowe wypelnianie obowigzkow pracodawcy wobec
pracownika odpowiada zarzad organizacji lub osoba wyznaczona do prowadzenia spraw
pracowniczych (np. prezes, inny cztonek zarzadu, zatrudniona kadrowa, zgodnie z swoim zakresem
obowigzkow pracowniczych). Wazne, aby organizacja wyraznie okreslita, kto zajmuje si¢ sprawami

pracownikow.

Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy 1 pod jego kierownictwem oraz w miejscu 1 czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem

(art. 22 kp). Ze stosunkiem pracy mamy do czynienia w sytuacji, w ktorej facznie sg okreslone:

* zadania do wykonania
* miejsce wykonania pracy

* czas wykonania pracy
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* wynagrodzenie

* oraz jest podporzadkowanie (relacja migdzy zwierzchnikiem, a podwtadnym)

Jesli pracownik ma okreslone zadania, wie z czego 1 przed kim musi si¢ rozliczy¢ ze swojej
pracy i komu podlega, ma okreslone gdzie i kiedy ma wykonywa¢ dane zadania, to mamy do
czynienia z zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy. Bardzo wazne jest to, ze wlasnie zajscie
wszystkich powyzej opisanych przestanek definiuje t¢ relacj¢, a nie nazwa umowy, podpisanego
dokumentu (lub nawet jego brak). Oznacza to, ze jesli pracownik wykonuje prace w sposéb
powyzej opisany, a podpisze inny dokument (np. umowe o dzieto lub umowe zlecenie), to 1 tak
mamy do czynienia ze stosunkiem pracy. Znajomo$¢ tego przepisu jest bardzo wazna, dla
wszystkich pracodawcéw, a szczegdlnie dla organizacji pozarzadowych, ktére czesto korzystaja
z umowy zlecenia i nie dostrzegaja, ze przy spetlieniu opisanych warunkow majg pracownikow
pozostajacych z nimi w stosunku pracy, a to rodzi po stronie pracodawcy okreslone obowigzki.
Sady pracy sa w tym zakresie do$¢ bezwzgledne i1 sprawy o ustalenie stosunku pracy rozstrzygaja
na korzy$¢ pracownika, tym samym nakazujac pracodawcom m. in. wyplacanie $wiadczen,

udzielanie urlopu itp.

Pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru,
mianowania lub spotdzielczej umowy o prace (art. 2 kp). Zgodnie z ta definicja, nie sam fakt
wykonywania pracy, czyni z danej osoby pracownika, ale (co bardzo wazne) rodzaj umowy
wigzace] obie strony. Warto zwroci¢ na to uwage, gdyz tylko pracownikow (w rozumieniu kp)
chronig 1 obowiazuja przepisy prawa pracy. Oznacza to ze osoba, ktéra wykonuje zadania dla
naszego stowarzyszenia lub fundacji na podstawie umowy o dzieto lub umowy zlecenie nie jest
pracownikiem. Pracownikiem moze by¢ osoba, ktora ukonczyta 18 lat. Istnieje mozliwos¢
zatrudniania osob ponizej 18 roku Zycia, ale na zasadach okreslonych w dziale dziewiatym kp

»Zatrudnianie mtodocianych”.

Kodeks pracy okresla obowiazki pracownika (art. 100 kp). Przede wszystkim pracownik jest
obowigzany wykonywaé prace sumiennie i starannie oraz stosowac si¢ do polecen przetozonych,

ktore dotycza pracy, jesli nie s3 one sprzeczne z przepisami prawa lub umowa o pracg.
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Obowigzkami pracownika sg m. in.: przestrzeganie ustalonego czasu pracy, zasad bezpieczenstwa
1 higieny pracy oraz regulaminu pracy, dbanie o dobre imi¢ 1 mienie pracodawcy, przestrzeganie

zasad wspotzycia spolecznego.

Dla pracownika i pracodawcy, istotne sg zapisy rozdziatu II Kodeksu pracy ,,Podstawowe

zasady prawa pracy’”:

* zasada rownosci pracownikdéw (pracownicy majg rowne prawa z tytulu jednakowego
wypetniania tych samych obowigzkow; dotyczy to w szczegdlnosci rownego traktowania
kobiet i mgzczyzn w zatrudnieniu)

» zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu w szczegélnosci ze wzgledu na pte¢, wiek, rase,
niepelnosprawno$¢, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub
nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy

* prawo do wypoczynku

* pracy w bezpiecznych i higienicznych warunkach

* podnoszenia kwalifikacji zawodowych"

7.1. Zestawienie organizacji, ktore nie zatrudniaja pracownikow z podzialem na rodzaj NGO

13 https://poradnik.ngo.pl/czy-organizacje-moga-miec-pracownikow
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Na powyzszym diagramie zostalo przedstawione zestawienie organizacji pozarzagdowych,
ktore okreslity, ze nie zatrudniajg pracownikéw (1612) z podziatem na formy organizacyjne
poszczegolnych NGO. Najwigksza liczbe zaznaczen uzyskaly kota gospodyn wiejskich — 406 —
25,19%. Najmniejsza liczbe wskazan posiadaly spotki akcyjne oraz spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia — 16 — 0,99%. Pozostale rodzaje organizacji pozarzadowych otrzymaty
nastepujace wartosci: kluby sportowe nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej (326 — 20,22%),
uczniowskie kluby sportowe (306 — 18,98%), stowarzyszenia zwykte (271 — 16,81%), fundacje
(148 — 9,18%) oraz stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym (139 —
8,62%). Powyzsze wyniki wskazuja, iz mniej skomplikowana forma organizacyjna, tym mniejsza
konieczno$¢ zatrudniania pracownikow: kota gospodyn wiejskich, kluby sportowe nieprowadzace
dzialalnos$ci gospodarczej. Natomiast patrzac na wykres powyzej w odniesieniu do organizacji
o bardziej skomplikowanej formie, jak np. spétki akcyjne, spotki z o.0., fundacje, stowarzyszenia
zarejestrowane w KRS jest mniej zaznaczen w odniesieniu do nie zatrudniania pracownikow.
Oznacza to, ze im bardziej skomplikowana forma organizacyjna tym jest wicksza konieczno$¢
zatrudniania pracownikow. W pozostatych organizacjach wykonywanie zadan odbywa si¢ na
podstawie umow wolontariackich oraz dobrowolnych dziatah w ramach funkcjonowania

mniejszych i prostszych organizacji.

8. Co jest najwiekszym wyzwaniem organizacyjnym przy realizacji celow statutowych?
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Co jest najwiekszym wyzwaniem organizacyjnym przy realizacji celéw statutowych? Ocer uzywajac skali od 1 do 6, gdzie "1" oznacza "brak wptywu na trudnosci organizacyjne przy realizacji celéw statutowych’, a
"6" oznacza "bardzo duzy wplyw na trudnosci organizacyjne przy realizacji celéw statutowych".

1500 W1 W2

3 EE4
1000
500 I II
0

Brak wolontariuszy/czionkow Zawitosci prawne mozliwosci Skomp\ kowana procedura
nnansowe dotacyjne dotacyjna do(yczaca biurokracja przy rejestracji
zdobywania $rodkow organizacji

Organizacje pozarzadowe w pytaniu nr 8 zostaty poproszone o okreslenie w skali od 1 (brak
wptywu na trudno$ci organizacyjne przy realizacji celow statutowych) do 6 (bardzo duzy wptyw na
trudno$ci organizacyjne przy realizacji celow statutowych) co jest najwickszym wyzwaniem
organizacyjnym przy realizacji celow statutowych w odniesieniu do:

1. brak wolontariuszy/cztonkéw,
zawitosci prawne,
niewystarczajace srodki finansowe,

ograniczone mozliwosci dotacyjne,

skomplikowana i czasochtonna biurokracja sprawozdawcza,

2

3

4

5. skomplikowana procedura dotacyjna,

6

7. skomplikowana i czasochtonna biurokracja dotyczaca zdobywania $rodkow,
8

skomplikowana i czasochtonna biurokracja przy rejestracji organizacji.

T N2 3 I+ EES BEEs
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1000

500

Brak wolontariuszy/cztonkow

W odniesieniu do
pierwszego zagadnienia, tj. brak wolontariuszy/cztonkéw respondenci wskazali w wigkszosci oceny

4-6 (1821 — 55,37%), tj. 4 (849 — 25,81%), 5 (578 — 17,57%) oraz 6 (394 — 11,98%). Co oznacza, 7e
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wg badanych ww. problem ma duzy wplyw na trudnosci organizacyjne przy realizacji celow
statutowych. Najmniej zaznaczen zostato przyporzadkowanych do oceny 1 (133 — 4,04%). W skali
wszystkich stowarzyszen bioragcych udziat w ankiecie stanowi to niewielki odsetek organizacji,
ktore nie maja probleméw przy rekrutowaniu wolontariuszy lub
z czlonkostwem w organizacjach. Najwiecej odpowiedzi uzyskata odpowiedz nr 3 (883 — 26,85%)
co wskazuje, ze do$¢ spora grupa badanych wskazuje, ze radzi sobie z brakami zwigzanymi
z czlonkostwem oraz wolontariuszami, ale jest to problem, ktéry ma wplyw na trudnosci

organizacyjne, jednak organizacje te radza sobie z tym wyzwaniem.

Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie wskazata krag podmiotow

uprawnionych do "$wiadczen" wolontariuszy. Sg to:

* organizacje pozarzagdowe (W tym stowarzyszenia i fundacje),

* osoby prawne 1 jednostki organizacyjne Kos$ciota katolickiego i innych ko$ciotéw lub
zwiazkow wyznaniowych,

* stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

* spotdzielnie socjalne,

* spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe bedace
spotkami (jesli nie dziataja w celu osiggniecia zysku, przeznaczajg cato$¢ dochodu na
realizacje celow statutowych, oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu migdzy swoich

cztonkow, udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow).

Wyliczone powyzej placowki moga angazowa¢ wolontariuszy jedynie w zakresie swojej
dzialalnosci statutowej, szczegdlnie dzialalnosci w sferach pozytku publicznego (wymienionych

w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Ze wsparcia wolontariuszy mogg tez korzystac:

* administracja publiczna 1 jednostki organizacyjne podlegle organom administracji publiczne]
lub nadzorowane przez te organy (np. teatry, domy kultury), z wylaczeniem prowadzonej

przez t¢ administracj¢ i te jednostki dziatalno$ci gospodarcze;,
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* podmioty lecznicze w rozumieniu przepisOw o dziatalnosci leczniczej w zakresie

wykonywanej przez nie dziatalnos$ci lecznicze;.

Korzystajac ze swiadczen wolontariusza organizacja pozarzadowa (takze inne wymienione
wyzej podmioty) ma obowigzek zawarcia porozumienia. Zasady dotyczace porozumien wprowadza
artykul 44 ustawy. "Zawarcie" porozumienia to nie zawsze jego spisanie — zawsze jednak oznacza
konieczno$¢ ustalenia 1 omowienia warunkéw, czasu, zakresu prac i sposobu rozwigzania
porozumienia. Forma pisemna jest obowigzkowa, jesli chcemy korzysta¢ z pomocy wolontariusza
dtuzej niz 30 dni. Forme¢ pisemng organizacja pozarzadowa musi zastosowaé rowniez, jesli takie

jest zadanie wolontariusza.'

Wolontariusz moze petni¢ rolg edukacyjna, aktywizujaca, doradcza, asystencko-pomocnicza
1 inne, w zalezno$ci od specyfiki dziatah. Angazowanie wolontariuszy wymaga od organizacji
czesto duzego naktadu pracy, czasu i1 §rodkow. Cala organizacja powinna przygotowac si¢ na
wspotprace, gdyz wolontariusze, mimo ze nie sg pracownikami etatowymi, stajg si¢ czescig
zespolu, wspolnie wykonuja okreslone zadania, a tym samym wspoitworzg organizacje czy

instytucje.

Organizacje czy placowki moga by¢ niedostatecznie przy gotowane do spozytkowania
potencjatu, jakim dysponujag wolontariusze. Pojawia si¢ niebezpieczenstwo ograniczania roli
wolontariuszy wytacznie do zadan pomocniczych czy asystenckich, podczas gdy mozliwe jest
powierzanie im bardziej odpowiedzialnych i ambitnych zadan. Cze¢stym problemem jest wlasciwe
zorganizowanie pracy wolontariuszy przez oblozonych zadaniami czlonkéw organizacji.
Wolontariusze stajg si¢ wigc ucigzliwoscig 1 dodatkowym, czesto niechcianym obowigzkiem.
W takiej sytuacji nie ma rowniez sposobno$ci opracowania sensownego planu rozwoju dla
spotecznikow. Brak struktur organizacyjno-planistycznych moze skutkowaé rozczarowaniem
wolontariuszy 1 spadkiem entuzjazmu do dzialania. Wolontariusz, ktory nie jest dobrze
»zagospodarowany” przez organizacj¢ czy inny podmiot, bedzie szukat innej Sciezki zaspokojenia

swoich potrzeb, aby nie czu¢ si¢ zbednym ogniwem."

N E> 3 EH4 EES5 Elc
1 500
14 https://publicystyka.ngo.pl/ 1000 ;jach-pozarzadowych
15 Zielinska N., Trudnosci i zc 'dziatania pomocowe, s. 236-237
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W nawigzaniu do kolejnego zagadnienia, tj. zawitoSci prawne respondenci wskazali

w wiekszos$ci oceny 4-6 (2860 — 86,96%), tj. 5 (1044 — 31,74%), 4 (1281 — 38,95%) oraz 6 (535 —

16,27%). Co oznacza, ze wg badanych ww. problem ma bardzo duzy wplyw na trudnosci

organizacyjne przy realizacji celow statutowych. Najmniej zaznaczen zostato przyporzadkowanych

do oceny 1 (15— 0,46%). W skali wszystkich stowarzyszen biorgcych udziat w ankiecie stanowi to

niewielki odsetek organizacji, ktore nie maja trudno$ci z zawito§ciami prawnymi podczas

funkcjonowania NGO. Suma wskazan na odpowiedzi 1-3 wynosi 429, co stanowi jedynie 13,04%

wskazan wszystkich 0sob bioracych udziat w badaniu.

Nie ma jednego aktu prawnego, ktory regulowalaby cato$¢ zagadnien zwigzanych

z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych. Oprdocz podstaw ,,zatozycielskich”, wazne s mate

fragmenty ustaw 1 rozporzadzen, ktére regulujg rézne aspekty, np.

1.

o ® N 0 kv

—_ =
—- O

Przepisy z Ustawy Prawo o stowarzyszeniach,

Przepisy z Ustawy o fundacjach,

Przepisy z Ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

zwolnienia podatkowe,

obowiazki sprawozdawcze,

Przepisy z Ustawy o sporcie,

Przepisy dot. rejestracji i zglaszania zmian z Ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym,
Przepisy dot. prowadzenia ksiggowosci z Ustawy o rachunkowosci,

Przepisy z Ustawy o finansach publicznych,

. Przepisy z Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalne;.

. Ustawa o kotach gospodyn wiejskich.

Znajomo$¢ wszystkich wyzej wymienionych aktow nie jest mozliwe dla przecigtnego

cztonka stowarzyszenia. Akty prawne caty czas ulegajg nowelizacjom a przepisy prawa zmieniajg
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si¢. Jezeli dana organizacja pozarzadowa chce si¢ odnalez¢ w przepisach prawa i dziala¢ zgodnie
z nimi musi zatrudni¢ specjalistow dzigki ktorym mozliwe bedzie realizowanie celow statutowych
stowarzyszen przy jednoczesnym spetnieniu wszystkich wymogdéw formalno — prawnych. Czes$¢
organizacji radzi sobie z tymi zagadnieniami i nie jest to dla nich problemem. Jednak skala
organizacji, ktorych ten problem nie dotyczy jest niewielka. Ujednolicenie i uproszczenie
przepisow utatwitoby w znacznym stopniu funkcjonowanie NGO-som. Jest oczywiscie wiele form
pomocy oraz wspdlpracy dla organizacji, jednak jak pokazuja wyniki tego badania na dzien

tworzenia tego raportu sa one nie wystarczajgce aby wykorzysta¢ peten potencjat trzeciego sektora
N N 3 I+ EES Els

1500
1000

500

Niewystarczajace srodki
finansowe

Analizujgc diagram odnoszacy si¢ do trzeciego zagadnienia, tj. niewystarczajace Srodki
finansowe respondenci wskazali w wigkszo$ci oceng 4-6 (w sumie 92,25%), tj. 4 — 27,89%, 5 —
33,82%, 6 — 30,54%. Organizacje wskazuja problem niewystarczajacych srodkow finansowych jako
bardzo trudne wyzwanie dla stowarzyszen. Jedynie 11 NGO zaznaczyto, ze ww. problem nie
dotyczy ich organizacji — ponizej 0,5% badanych wskazato odpowiedz 1. Suma wskazan na
odpowiedzi 1-3 wynosi 255, co stanowi jedynie 7,75% wskazan wszystkich osob biorgcych udziat
w badaniu.

Organizacje pozarzadowe moga by¢ finansowane zaréwno ze zrddet prywatnych, jak
1 publicznych, krajowych 1 jezeli to mozliwe zagranicznych. Prywatne Zrodta finansowania to
przede wszystkim: darowizny, dziatalno$¢ odptatna oraz — w wypadku stowarzyszen rejestrowych —
sktadki cztonkowskie. Darowizny moga pochodzi¢ od darczyncow indywidualnych jak
1 przedsigbiorstw, instytucji prywatnych, a nawet innych organizacji pozarzadowych.
Indywidualnymi darczyncami mogg by¢ majetni filantropi (jednak zdarza si¢ to wyjatkowo rzadko),

mogacy samodzielnie finansowa¢ wiele organizacji, ale tez zwykli ludzie o przecigetnych
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dochodach, ktérzy darowizny wptacaja samodzielnie lub poprzez zbiérki publiczne albo inne
narze¢dzia. Przedsigbiorstwa czesto za§ chwalg si¢ filantropig korporacyjng, nierzadko w ramach
polityk tzw. ,,spotecznej odpowiedzialnosci biznesu” lub innych polityk o PR - owym charakterze.
Istnieje tez wiele fundacji, ktorych gtéwnym przedmiotem dziatalno$ci jest sponsorowanie innych
stowarzyszen, najczesciej poprzez udzielanie im grantoéw/dotacji w wyniku konkursow.
Stowarzyszenia rejestrowe czgsto finansujg si¢ same poprzez prowadzenie dziatalnosci
odptatnej — zaréwno jesli chodzi o dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego, jak réwniez
dziatalno$¢ gospodarcza — jesli pozwalaja na to przepisy wewnetrzne organizacji. Dzialalno$¢
odptatna pozytku publicznego miesci si¢ w ramach celow statutowych organizacji, natomiast
dziatalno$¢ gospodarcza moze poza nig wykraczaé. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
okreslana jest w statutach organizacji, za$§ samo jej prowadzenia wymaga wpisu do rejestru
przedsigbiorcow w KRS. W niektorych krajach dziatalno$¢ gospodarcza i dzialalno$¢ odptatna
stanowig pokazng czg¢$¢ przychoddéw organizacji, czgsto ma jednak zwigzek z finansowaniem ze
zrodet posrednio publicznych (np. poprzez $wiadczenie ustug publicznych, za ktore nastgpnie

organizacja lub beneficjent dostaje zwrot od wtadz publicznych).

W wielu krajach istotne jest finansowanie NGO przez podmioty publiczne. Moze mie€ to
miejsce w postaci dotacji 1 grantéw od instytucji rzagdowych/samorzadowych, albo od organizacji
miedzynarodowych, np. Unii Europejskiej. W pozostatych przypadkach organizacje wykonuja
zadania publiczne na zasadach kontaktow z wiadzami poszczeg6élnych szczebli, dostajac za to

wynagrodzenie lub subsydia.

Istniejg rowniez formy laczace finansowanie publiczne z prywatnym, poprzez rozwigzania
podatkowe. Zazwyczaj organizacje pozarzadowe, ale tez i ich darczyncy, korzystaja z réznego
rodzaju preferencji podatkowych. Dla organizacji sg to najczg$ciej zwolnienia z podatku od
darowizn lub podatkéw dochodowych, a dla darczyncow odpisy podatkowe od darowizn.
Specyficznym przyktadem publiczno - prywatnego finansowania jest ,,1,5%”, gdzie cze$¢ podatku
PIT moze by¢ przekazana na wskazang przez podatnika organizacj¢, pod warunkiem, Ze ta ma
formalny statut organizacji pozytku publicznego (odpowiedni wpis w KRS — spetniajac warunki
wynikajace z ustawy). Teoretycznie podobny mechanizm mozna by zastosowaé¢ w systemach

prawnych do innych rodzajéw podatkow.
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Modeli finansowania organizacji pozarzadowych jest wiele. W poszczegdlnych krajach
roznie si¢ przedstawia otoczenie prawne ich funkcjonowania, rola w wykonywaniu zadan

publicznych oraz miks $rodkow prywatnych i publicznych w finansowaniu NGO.'

1 N2 3 I+ EN:s BEEs
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QOgraniczone mozliwosci
dotacyjne

Odwotujac si¢ do wykresu dotyczacego 4. zagadnienia, tj. ograniczone mozliwosci
dotacyjne ankietowani wskazali w wigkszosci oceng 4-6 (w sumie 2930 — 91,29%)), tj. 4 — 19,82%,
5-37,91%, 6 — 33,56%. Stowarzyszenia wskazuja na duzy problem (przyp. ocena 5 prawie 38%)
z ograniczonymi mozliwo$ciami dotacyjnymi. Jedynie 14 organizacji zaznaczyto, ze ww. problem
ich nie dotyczy — ponizej 0,5% - wskazato odpowiedZ 1. Suma wskazan na odpowiedzi 1-3 wynosi
286, co stanowi jedynie 8,71% wskazan wszystkich osob bioracych udziat w badaniu.

Dotacja jest bezzwrotng pomoca finansowa, ktora organizacja moze otrzyma¢ od donatora.
Dotacje najczesciej pochodzg ze $rodkdéw publicznych (z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych), jednak moga takze by¢
przyznawane ze srodkéw prywatnych (np. fundacji grantodawczych polskich lub zagranicznych).
Dotacje przyznawane sg zawsze na okreslony cel spoteczny, ktory powinien by¢ zgodny z celami
statutowymi organizacji. Ubieganie si¢ o dotacje wymaga przygotowania projektu (oferty, wniosku
lub listu intencyjnego), ktory musi odpowiada¢ na potrzeby okre§lone przez donatora. Zazwyczaj
dotacje przyznawane sa w drodze konkursu.

Szczegdlng formg dotacji s3 tzw. mate granty — sa one przyznawane przez samorzady

W uproszczony sposob, tj. bez oglaszania konkursu. Maksymalna wysoko$¢ dofinansowania

16 https://logos-europa.org/pl/finansowanie-organizacji-pozarzadowych-studia-przypadkow/
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w przypadku matych grantow to 10 tys. zlotych. Male granty przyznawane sa na dzialania

nietrwajace dhuzej niz 90 dni."”

Tak jak wykazano w badaniu trzeba spelni¢ wiele ustawowych warunkéw i1 znalezé
odpowiedni konkurs by moc ubiegac si¢ o $rodki publiczne na konkretny cel. Niejednokrotnie tre$¢
ogloszen konkursowych jest dos¢ skomplikowana, ktora ogranicza udziat niektérym organizacjom
pozarzadowym (np. nie spetnia warunkow konkursowych dot. celow statutowych) w otwartym
konkursie ofert. Jednocze$nie w momencie uzyskania srodkow nalezy w odpowiednim terminie
zrealizowac to zadanie, jak rowniez si¢ z niego rozliczy¢. Mniej niz 10% ankietowanych wskazato,
ze radzi sobie z finansowaniem swojej dziatalno$ci z dotacji, ale jednoczesnie nalezy pamigtac

o duzej grupie organizacji, ktora w tej kwestii potrzebuje wsparcia.
T EE: 3 N4 EES BEEc
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Skomplikowana procedura
dotacyjna
W nawigzaniu do wykresu dotyczacego piatego zagadnienia, tj. skomplikowana procedura
dotacyjna ankietowani wskazali w wigkszosci ocene 4-6 (w sumie 2930 — 89,06%), tj. 4 — 20,61%,
5 —-37,23%, 6 — 31,22%. Organizacje pozarzadowe wskazuja na duzy problem ze skomplikowang

procedurg dotacyjna. Jedynie 14 organizacji zaznaczyto, ze ww. problem ich nie dotyczy — 0,43%.

Otwarte konkursy ofert to okreslony ustawag o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie (art. 13) sposdb na wybranie organizacji, ktére otrzymaja od wtadz publicznych
dotacje na realizacj¢ zadan. Otwarty konkurs ofert musi by¢ ogltoszony w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) — wiasciwym dla danego urzedu, na stronie internetowej urzedu oglaszajacego

konkurs oraz na tablicy ogloszen (w urzedzie, ktory oglasza dany konkurs). Ogloszenie o konkursie

17 https://www.iwop.pl/aktualnosci/jak-finansowac-dzialalnosc-organizacji-pozarzadowej/
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moze si¢ ukazac¢ takze w prasie (lokalnej lub regionalne;j), ale nie jest to obowigzkowe — mogtoby to

generowac dodatkowe koszty.

Ogloszenie o konkursie musi by¢ opublikowane co najmniej 21-dni przed terminem
sktadania ofert, tak by da¢ organizacjom czas na zapoznanie si¢ z warunkami oraz wypekienie
1 ztozenie wnioskow. Ogloszenie konkursowe powinno zawiera¢ okreslenie rodzaju zadania, ktére

ma by¢ dotowane oraz wysoko$¢ srodkow publicznych przeznaczonych na dotacje.

Ogloszenie powinno zawiera¢ réwniez informacje dotyczace samego przeprowadzenia

konkursu:

* termin sktadania ofert, ktérego nie mozna przekroczyc,
» zasady przyznawania dotacji,

* terminy, tryb i kryteria wyboru ofert.

Dos¢ czgsto konkursy sg organizowane w taki sposéb, ze dotacje moze uzyska¢ wiele
stowarzyszen/fundacji. W takim wypadku sama informacja o kwocie przewidzianej na realizacje¢
zadania niewiele powie organizacji, gdyz $rodki te maja by¢ podzielone na wiele realizatorow.
Stad, aby organizacje mogty sobie u§wiadomi¢, jakie zadania i w jakich kwotach byly do tej pory

finansowane, w ogloszeniu podaje si¢ informacje na ten temat z biezacego oraz poprzedniego roku.

Oferta, ktorg sktadaja organizacje w odpowiedzi na ogloszenie o konkursie musi zawiera¢

w szczegblnoscei:

* szczegbdlowy opis zadania publicznego proponowanego do realizacji;

* termin 1 miejsce realizacji zadania publicznego;

* kalkulacj¢ przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego;

* informacj¢ o wczesniejszej dziatalnosci organizacji pozarzadowej, sktadajacej oferte,

* informacje¢ o posiadanych przez organizacj¢ zasobach rzeczowych i kadrowych (czyli jakim
sprzetem dysponuje, ilu ma pracownikéw, wspotpracownikéw lub wolontariuszy, ktorzy
beda zaangazowani w realizacj¢ zadania), zapewniajacych wykonanie zadania publicznego
oraz o planowane] wysokosci $rodkéw finansowych na realizacje danego zadania

pochodzacych z innych zrodet;
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» deklaracj¢ o zamiarze odplatnego lub nieodptatnego wykonania zadania publicznego.

Oferta musi zosta¢ ztozona na wlasciwym wzorze. Wzory ofert okreSlone s3

w Rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego..

Oferty ztozone przez organizacje opiniuje specjalnie do tego powotana komisja konkursowa,
w sktad, ktorej wchodza urzednicy (jako przedstawiciele organu administracji publicznej
oglaszajacego konkurs) oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych. W komisji nie moga
zasiada¢ przedstawiciele tych organizacji, ktére biorg udziat w konkursie, ani urzg¢dnicy, ktorzy

byliby w jaki$ sposéb zwigzani z taka organizacja.

W pracach komisji moga natomiast bra¢ udzial eksperci — jako doradcy. Przy rozpatrywaniu ofert

ocenia si¢ m. in.:

* mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3;

* przedstawiong kalkulacj¢ kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do
zakresu rzeczowego zadania;

* proponowana jako$¢ wykonania zadania i1 kwalifikacje osob, przy udziale ktoérych
organizacja pozarzagdowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 beda realizowa¢ zadanie
publiczne;

* w przypadku wsparcia wykonania zadania publicznego uwzglednia planowany przez
organizacj¢ pozarzadowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udzial $rodkéw
finansowych wtasnych lub §rodkéw pochodzacych z innych zrodet na realizacje zadania

publicznego.

Ponadto uwzglednia si¢ planowany przez organizacj¢ pozarzadowa wklad rzeczowy
1 osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i1 prace spoteczna czlonkow. Analizuje sie takze
1 ocenia realizacj¢ zadan publicznych zleconych organizacji w latach poprzednich, bioragc pod

uwage rzetelno$¢ i terminowos$¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych pieniedzy.
W otwartym konkursie ofert moze zosta¢ wybrana wigcej niz jedna oferta.
Ogloszenie wynikow otwartego konkursu ofert zawiera w szczego6lnosci:

* nazwe oferenta;
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* nazwe zadania publicznego;

* wysokos¢ przyznanych srodkéw publicznych.

Kazdy moze zada¢ uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty w okreslonym ustawowo
terminie od dnia rozstrzygniecia konkursu. Wyniki otwartego konkursu ofert oglasza sig
niezwlocznie po wyborze oferty w taki sam sposob, w jaki zostal ogltoszony konkurs. Po ogloszeniu
wynikow urzad, jak najszybciej musi zawrze¢ ze zwycigskimi organizacjami umowy o wsparcie

realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego.'®

W odniesieniu do powyzszej procedury wydaje si¢ by¢ ona dosy¢ skomplikowana
1 roztozona w czasie. Ustawa o pozytku publicznym i o wolontariacie reguluje ogoélne wytyczne co
do przyznawania $rodkéw publicznych jednak kazdy urzad stosuje zasady bardziej lub mniej
szczegotowe 1 skomplikowane. Wiele organizacji chcac pozyska¢ srodki moze mie¢ problem
w sytuacji, kiedy nie otrzymala wczesniej z dotacji, poniewaz jedng z czg$ci oceny jest
doswiadczenie w rozliczaniu §rodkéw publicznych. Najczesciej z tego powodu nowe organizacje

nie uzyskuja niezbednej ilosci punktéw aby otrzymac $rodki finansowe (dotacje).

Okoto 10% ankietowanych stwierdzila, ze radzi sobie z procedurg dotacyjng jednak
zdecydowana wigkszos$¢ (okoto 90% uczestnikéw ankiety) uwaza procedure konkursowg za zbyt
trudng 1 sprawiajaca problemy. Ustawa o pozytku publicznym i1 o wolontariacie przewiduje
uproszczong forme dotacyjna, tzw. ,,male granty”, tj. art. 19a ww. ustawy. Jednak ta procedura ma
swoje ograniczenia czasowe i finansowe: wysoko$¢ dofinansowania lub finansowania zadania
publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zt oraz zadanie publiczne ma by¢ realizowane w okresie
nie dluzszym niz 90 dni. Mate granty dla nowo powstatych organizacji sg doskonatg okazja na
probe sfinansowania swoich pomystow jednak rowniez muszg spelnia¢ szereg wymagan tak, zeby
moc ubiegad si¢ o $rodki publiczne. Chociazby istotng kwestig jest, to ze nalezy zwroci¢ szczego6lng
uwage na priorytety wspotpracy, ktore sa okreslone w Programie wspotpracy Gminy/Urzedu
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jednocze$nie nalezy pamigta, ze

w praktyce wspdipraca finansowa odbywa si¢ tylko w wybranych obszarach. Powyzsze zebrane

18 https://poradnik.ngo.pl/otwarte-konkursy-ofert
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dane wskazuja na konieczno$¢ uproszczenia procedur konkursowych w celu utatwienia wigkszej
liczbie organizacji na finansowanie swoich dziatan, ktore skierowane sg najczgsciej do lokalnej

spolecznosci.
N1 N2 3 EN4 EES BEEs
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Skomplikowana i czasochtonna
biurokracja sprawozdawcza

W odniesieniu do kolejnego zagadnienia, tj. skomplikowana i czasochtonna biurokracja
sprawozdawcza respondenci wskazali w wiekszosci oceng 5 (1171 — 35,61%), 4 (1065 — 32,39%)
oraz 6 (802 — 24,39%). Co oznacza, ze wg badanych ww. problem ma duzy wptyw na trudnosci
organizacyjne przy realizacji celow statutowych. Najmniej zaznaczen zostato przyporzadkowanych
do oceny 1 (8 — 0,24%). W skali wszystkich stowarzyszen biorgcych udziat w ankiecie stanowi to
niewielki odsetek organizacji, ktére nie maja trudnosci ze skomplikowang i czasochlonng
biurokracjg sprawozdawcza podczas funkcjonowania NGO. Suma wskazan na odpowiedzi 1-3
wynosi 250, co stanowi jedynie 7,60% wskazan wszystkich osob bioracych udzial w badaniu.
Pozostata grupa ankietowanych wskazala odpowiedzi 4-6 (3038), co stanowi zdecydowanag

wiekszosé, tj. 92,40% ogotu biorgcych udziat w badaniu.

Organizacje pozarzadowe maja coroczny obowigzek sprawozdawczy - przygotowuja,
podpisuja, zatwierdzajg i wysyltaja do odpowiedniego organu sprawozdanie finansowe. Okresem, za
ktory skladane jest sprawozdanie jest rok obrotowy. Najczgsciej jest on taki sam jak rok
kalendarzowy, czyli od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku. Dodatkowo sprawozdanie musi by¢
podpisane przez caly zarzad (lub jedng osoba z zarzadu - pozostata o§wiadczaja, ze sprawozdanie
spetnia wymogi), a takze przyjete za pomocg uchwaly przez wtasciwy organ do tego upowazniony

(np. walne zebranie cztonkow, rade fundacji).
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* termin sporzadzenia sprawozdania: do konca 3 miesigca nowego roku obrotowego termin
przyjecia sprawozdania przez wlasciwe wladze w organizacji - do konca 6 miesigca nowego
roku obrotowego

* termin przekazania do Urzgdu Skarbowego (Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej)
przez organizacje nieprowadzace dzialalnosci gospodarczej- w ciggu 15 od daty
zatwierdzenia

* termin przekazania do KRS przez organizacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza -

zarejestrowane w rejestrze przedsigbiorcow KRS - w ciggu 15 od daty zatwierdzenia .

Zgodnie z ustawa o rachunkowos$ci obowigzkowi sporzadzenia sprawozdania finansowego
podlegaja wszystkie osoby prawne, a wiec dotyczy on takze wszystkich organizacji
pozarzadowych, bez wzgledu na ich wielko$¢, wysokos¢ przychodow czy rodzaj prowadzonej
dziatalnos$ci. Nawet jesli organizacja jest bardzo mata, opiera si¢ na pracy wolontariuszy i1 nie
zatrudnia zadnych pracownikow, albo nie ma zadnych przychodéw — finansowych czy rzeczowych
— 1 nie ponosi tez zadnych kosztow w ciggu roku finansowego (czyli nie ma tzw. obrotow), musi
sporzadzi¢ bilans, rachunek wynikéw 1 informacje dodatkowa, wykazujac w wigkszosci lub we
wszystkich pozycjach kwoty zerowe. W takich organizacjach czesto nie ma ksiggowego. Z tego

wzgledu sprawozdanie sporzadzaja osoby zarzadzajace organizacja.

Je$li organizacja pozarzadowa spelnia warunki 1 zdecydowala si¢ na prowadzenie
uproszczonej ewidencji przychodow i kosztéw (a takze zglosita swoja decyzje w odpowiednim
terminie do US) to w takiej sytuacji zostaje zwolniona z opisanego tu obowigzku skladania

sprawozdania finansowego. "

Wyzej wymienione sprawozdania oraz terminy z nimi zwigzane to tylko czgs$¢
biurokratycznych obowigzkéw dla organizacji pozarzadowych. W wigkszosci przypadkow
cztonkostwo w stowarzyszeniach jest traktowane jako hobby i dodatkowe zajgcia zwigzane
z rozwijaniem swoich pasji dla dobra spoteczenstwa. Kazdy z takich cztonkéw oddzielnie musi
prowadzi¢ swoja dzialalno§¢ zarobkowg. Natomiast ogrom pracy jaki nalezy wlozy¢

w sprawozdawczos$¢ organizacji pozarzadowej wymaga specjalistycznej wiedzy i1 duzej ilo$ci czasu,

19 https://poradnik.ngo.pl/sprawozdanie-finansowe
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zeby odnalez¢ si¢ w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci 1 zawiloSci prawnej. Uproszczenie
1 yjednolicenie przepisdOw lub zwolnienie mniejszych organizacji z tego obowigzku w znacznym

stopniu utatwitoby ich funkcjonowanie.
N1 N> 3 I+ B> BEc
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Skomplikowana i czasochionna
biurokracja dotyczaca
zdobywania srodkow

Analizujgc diagram odnoszacy si¢ do siddmego zagadnienia, tj. skomplikowana
1 czasochtonna biurokracja dotyczaca zdobywania srodkéw respondenci wskazali w zdecydowane;j
mniejszosci ocene 1-3 (209 — 6,35%), tj. 1 (8 — 0,24%), 2 (21 — 0,64%), 3 (180 - 5,47%).
Organizacje wskazuja na bardzo duzy problem skomplikowanej i czasochlonnej biurokracji
dotyczacej zdobywania $rodkow jako wymagajace wyzwanie dla stowarzyszen. Pozostali
respondenci zaznaczyli ocen¢ 4-6, tzn. 93,65% - najwigksza liczba wskazan otrzymata ocena 5 —
1538 (46,75%). Oceny 4-6 s3 na bardzo zblizonym poziomie w odniesieniu do zagadnienia 4,5 oraz
6 dotyczacego pytania nr 8 niniejszego raportu do ankiety — wszystkie wartosci dla wskazanych
wyze] ocen oscylujg w granicy 90% ogdtlu ankietowanych. Co oznacza, ze omawiane w tychze
czeSciach raportu opisywane wyzwania sg wymagajace i powodujace duze problemy dla organizacji
pozarzadowych, tak aby mogty swobodnie realizowa¢ swoje cele statutowe.

Fundusze dla organizacji pozarzadowych (NGO) na dziatalno$¢ kulturalno-edukacyjng
moga pochodzi¢ zroéznych zrodet, wtym od administracji rzadowej, fundacji, organizacji
migdzynarodowych oraz innych instytucji charytatywnych. Takie $rodki finansowe moga postuzy¢
wsparciu projektow zwiazanych z kultura, sztuka, edukacja i dziataniami spotecznymi. Zrodia
finansowania dla NGO dzialajacych w obszarze kulturalno-edukacyjnym sg bardzo zréznicowane.

Oto kilka przyktadowych:
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* Administracja centralna czg¢sto przyznaje dotacje organizacjom pozarzadowym na projekty
kulturalno-edukacyjne. Te $rodki moga pochodzi¢ z ministerstw kultury, edukacji lub innych
instytucji rzagdowych.

* Fundacje charytatywne chetnie udzielaja grantow NGO na projekty kulturalno-edukacyjne.
Fundacje te moga mie¢ rézne cele, ale wiele z nich jest zaangazowanych w wspieranie sztuki,

kultury 1 edukacji.

* Organizacje pozarzadowe moga ubiega¢ si¢ o finansowanie z programoéw Unii Europejskiej,
takich jak programy kulturalne, edukacyjne czy programy wspierajace spoleczenstwo obywatelskie.

Fundusze te sa dostepne dla organizacji dziatajacych w krajach cztonkowskich UE.

* Przedstawiciele III sektora, ktorzy realizuja projekty zwigzane =z ochrong dziedzictwa
kulturowego, edukacjg artystyczng czy promocja kultury, moga ubiega¢ si¢ o wsparcie finansowe

od UNESCO 1 innych migdzynarodowych organizacji kulturalnych.

* Niektore przedsigbiorstwa s3a zaangazowane w wspieranie projektow kulturalno-edukacyjnych
poprzez sponsorowanie wydarzen, udzielanie grantéw lub angazowanie si¢ Ww partnerstwa

spoleczne.

* Organizacje pozarzadowe moga takze pozyskiwaé $rodki na swoje projekty poprzez
crowdfunding, czyli finansowanie spotecznosciowe. W ramach tej formy finansowania osoby
indywidualne lub firmy przekazuja Srodki na projekt w zamian za réznego rodzaju korzysci lub
nagrody.

* Fundusze mozna pozyskiwa¢ takze w ramach zbidrek publicznych lub akcji charytatywnych,
organizowanych przez NGO na cele kulturalno-edukacyjne.

Aby zdoby¢ fundusze na dzialalno$¢ kulturalno-edukacyjng, organizacje pozarzadowe
muszg najpierw okresli¢ swoje cele i potrzeby finansowe, a nastepnie szuka¢ odpowiednich zrodet
finansowania. Wazne jest réwniez sporzadzenie profesjonalnego projektu, ktory przedstawia cele,
plan dziatan, budzet iprzewidywane efekty, co zwigcksza szanse na uzyskanie wsparcia

finansowego.”

20 https://frdl.org.pl/opinie-frdl/fundusze-dla-organizacji-pozarzadowych-ngo-na-dzialalnosc-kulturalno-edukacyjna
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Zdobywanie $rodkéw finansowych przez organizacje pozarzadowe na podstawie
powyzszych przyktadow nie jest latwe. Nalezy na biezaco $ledzi¢ ogloszenia oraz strony
internetowe podmiotow, ktore zarzadzajg Srodkami przeznaczonymi dla NGO. Chcac zrealizowad
zadanie nalezy wpasowaé si¢ w odpowiedni termin uzupetni¢ ogromna ilo$¢ dokumentacji
merytorycznej oraz finansowej, co i tak nie gwarantuje uzyskania $srodkéw finansowych na dany
cel. Zrédet uzyskania dochodéow dla NGO jest bardzo wiele, jednak kryteria i warunki realizacji
zadania mogg si¢ okaza¢ bariera nie do pokonania. W niniejszej ankiecie grupa ponad 90%
badanych wskazala, Ze jego organizacja pozarzadowa ma z tym problem. Nalezatoby przygotowac

zmiany systemowe dopasowane do mozliwos$ci organizacyjnych NGO.

1 2 3 N4 EES EEs

1500

1000

500

Skomplikowana i czasochtonna
biurokracja przy rejestracji
organizacji

W odniesieniu do ostatniego, 8. zagadnienia, tj. skomplikowana i czasochlonna biurokracja
przy rejestracji organizacji ankietowani wskazali w wigkszo$ci oceny 4,5 oraz 6, tj. 56,97% (4 —
25,01%, 5 — 20,97%, 6 — 11,00%). NGO wskazuja na problem przy rejestracji organizacji, jednak
udziat procentowy nie jest tak wysoki jak w poprzednich zagadnieniach (niskie wartosci dla
wskazan 1-3 przy opisywanych zagadnieniach od 2 do 7 dot. pytania nr 8). Poréwnujac do
poprzednich zagadnien na oceng od 1-3 zdecydowalo si¢ w sumie 1875 NGO - 43,03% wszystkich
organizacji, co moze sugerowaé, ze proces rejestracji nie jest, az tak problematyczny jak
zagadnienia opisywane powyzej. Z analizy powyzszych wskazan nalezy zauwazy¢, ze ankietowani
najlepiej radza sobie z zagadnieniami dotyczacymi brakiem wolontariuszy/cztonkdw oraz
biurokracja zwigzang z rejestracja organizacji (wskazania ankietowanych na odpowiedzi 1 — 3

oscylujg na poziomie powyzej 40%).

46



. . -
Ministerstwo V
" Edukacji i Nauki s
. Projekt finansowany ze srodkow budzetu panistwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki NAUKA DLA
w ramach Programu ,, Nauka dla Spoleczenstwa II” SPOLECZENSTWA

Najpopularniejsze formy organizacji pozarzadowych to stowarzyszenia i fundacje. Przy
czym ustawa - Prawo o stowarzyszeniach rozr6znia dwa rodzaje stowarzyszen, ktore dla utatwienia
mozna nazywac jako stowarzyszenia ,,rejestrowe” 1 stowarzyszenia zwykte. Kazde stowarzyszenie
to organizacja, w ktérej najwyzsza wladz¢ zawsze maja czlonkowie stowarzyszenia (Walne
Zebranie Czionkow). Do jego zalozenia jest potrzebna grupa ludzi (min. 7 oséb do utworzenia
stowarzyszenia rejestrowego; min. 3 osoby przy stowarzyszeniu zwyklym). Do zalozenia
stowarzyszenia nie jest potrzebny majatek. Natomiast w odniesieniu do fundacji to zaktada ja
fundator (lub fundatorzy). Niezbednym elementem do jej zalozenia jest majatek, a kto ma
najwyzsza wtadze w fundacji — o tym stanowi jej statut.

Stowarzyszenie rejestrowane w KRS oraz u starosty musi mie¢ co najmniej 7 zalozycieli.
Osoby planujace zatozenie stowarzyszenia przygotowujg statut, a nastepnie organizujg
1 przeprowadzaja zebranie zatozycielskie. Podczas takiego zebrania podejmuja decyzj¢ o zatozeniu
stowarzyszenia, przyjmuja statut i wybierajg wladze. Stowarzyszenie musi posiadac¢ zarzad i organ
kontroli wewngtrznej (zazwyczaj nazywany komisja rewizyjng). *'

Na podstawie art. 10 ustawy Prawo o Stowarzyszeniach statut powinien okreslaé
w szczegblnoscei:

1) nazwe stowarzyszenia, odrdzniajaca je od innych stowarzyszen, organizacji i instytucji,

2) teren dzialania i siedzibe stowarzyszenia;

3) cele i sposoby ich realizacji;

4) sposob nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utraty czlonkostwa oraz prawa i obowiazki
cztonkow;

5) wiladze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich
kompetencje;

5a) mozliwo$¢ otrzymywania przez cztonkow zarzadu wynagrodzenia za czynnosci wykonywane
w zwigzku z petlniong funkcja;

6) sposob reprezentowania stowarzyszenia, w szczegolnosci sposob zaciggania zobowigzan
majatkowych, a takze warunki waznos$ci uchwat wtadz stowarzyszenia;

7) sposob uzyskiwania §rodkow finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich;

8) zasady dokonywania zmian statutu,

9) sposOb rozwigzania si¢ stowarzyszenia.

21 https://poradnik.ngo.pl/jak-rozpoczac-dzialalnosc-spoleczna-stowarzyszenie-rejestrowe-zwykle-czy-fundacja

47



. . -
Ministerstwo V
Edukacji i Nauki L

. Projekt finansowany ze srodkow budzetu panistwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki NAUKA DLA
w ramach Programu ,, Nauka dla Spoleczenstwa II” SPOLECZENSTWA

Po przygotowaniu catosci dokumentacji z Zebrania Zalozycielskiego (tj. w szczegodlnosci
protokotu, podjetych uchwal, statutu, listy obecnosci) skiada si¢ odpowiedni wniosek do organu
rejestrowego 1 czeka si¢ na dokonanie wpisu do odpowiedniej ewidencji. W przypadku KRS

ztozenie dokumentow odbywa si¢ elektronicznie.

Stowarzyszenie zwykle to uproszczona forma stowarzyszenia. Dzigki prostym zasadom
tworzenia 1 rejestracji wydaje si¢ kuszaca alternatywa dla tych, ktorzy obawiajg si¢
skomplikowanych wymogoéw dotyczacych rejestracji stowarzyszenia w KRS. Jest to tez
odpowiednia forma, jesli grupa chcaca zatozy¢ stowarzyszenie liczy mniej niz 7 osob.

Aby powstato stowarzyszenie zwykle potrzeba minimum 3 oséb, ktére uchwalajg regulamin
dzialania i wybiora sposrdd siebie przedstawiciela lub zarzad. Nastepnie sktadaja wniosek o wpis
do ewidencji stowarzyszen zwyklych do wilasciwego wydzialu w starostwie powiatowym. Jesli
starosta nie ma uwag 1 zastrzezeh wobec celu powstania stowarzyszenia oraz zlozonych
dokumentow, wpisuje stowarzyszenie zwykle do ewidencji. Ma na to 7 dni od dnia wptynigcia

dokumentow (art. 40a ust. 2 Prawa o stowarzyszeniach).*

Z powyzszego opisu wynika jak wiele formalnosci wynika z zalozenia stowarzyszenia,
stowarzyszenia zwyktego oraz fundacji (form organizacji pozarzadowych jest o wiele wigcej). Na
podstawie powyzszego badania nalezy wnioskowac, ze wigkszo$¢ ankietowanych (ponad 50%) ma
problem przy czynno$ciach wynikajacych z biurokracji dotyczacej rejestracji organizacji

pozarzadowe;j.

9. Czy uwazasz, ze tworzenie statutu organizacji wymaga pomocy prawnika?

22 https://poradnik.ngo.pl/jak-rozpoczac-dzialalnosc-spoleczna-stowarzyszenie-rejestrowe-zwykle-czy-fundacja
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Czy uwazasz, ze tworzenie statutu organizacji wymaga pomocy prawnika?

3 296 odpowiedzi

@ Nig, jest to czynnos¢ z ktdra sobie rad. .
@ Przydataby sie pomoc prawnika

) Zdecydowanie potrzebujemy pomocy ...
@ Korzystamy ze wzordw dostepnych w. .
@ Korzystamy ze wzordw dostepnych po...

Na kolejne pytanie, tj. Czy uwazasz, ze tworzenie statutu organizacji wymaga pomocy
prawnika? odpowiedzialo w sumie 3296 organizacji.

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, iz 35,1% (zdecydowana wigkszos$¢) badanych
wskazalo, Ze organizacja, ktora reprezentuje, zdecydowanie potrzebuje prawnika przy tworzeniu
statutu organizacji. Ponadto 20,2% respondentéw zaznaczylo odpowiedz, ze w ich stowarzyszeniu
przydataby si¢ pomoc osoby posiadajacej odpowiednie kwalifikacje zawodowe przy tworzeniu
wczesniej wymienionego dokumentu. Jednoczes$nie 30,7% ankietowanych stwierdzito, ze korzysta
z ogoblnodostgpnych wzoréw, tj. dostepnych w internecie 18,3% oraz 12,4% dostgpnych poza
internetem. Pozostala grupa respondentow 13,8% wskazata, ze nie jest im potrzebna specjalistyczna
pomoc, sg w stanie poradzi¢ sobie sami. Ankietowanie mieli rOwniez mozliwo$¢ wskazania innej
odpowiedzi, jednak Zzadna z nich nie uzyskata wystarczajacej liczby zaznaczen, tak zeby miec

wplyw na wyniki przeprowadzonego badania 1 p6zniejszej analizy.

Analizujgc powyzsze nalezy wskaza¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ osob biorgcych udziat
w badaniu potrzebuje pomocy przy przygotowaniu statutu speiniajgcego wymogi prawne oraz
formalne dla swojej organizacji, tj. 55,3%. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze jest do$¢ spora grupa
ankietowanych, ktora radzi sobie z przygotowaniem statutow korzystajac ze wzoréw znajdujacych

si¢ w internecie jak rowniez poza nim — w sumie ponad 30% badanych.
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9.1 Zestawienie organizacji, ktore w pytaniu 9. zaznaczyly odpowiedZz zdecydowanie
potrzebuje prawnika przy tworzeniu statutu organizacji w odniesieniu do wielkosci

miejscowosci, w ktorej zarejestrowane jest dane NGO.

powyze| 600 000 mieszkancow
ponize] 2 500 mieszkancow

50 0001 - 100 000 mieszkaricow
5001 - 20 000 mieszkaricow
300 001 - 600 000 mieszkarcow
20 001 - 50 000 mieszkarcow

2 500 - 5 000 mieszkancow

100 001 - 300 000 mieszkancow

o 50 100 150 200 250 300 350

Na powyzszym diagramie zostato przedstawione zestawienie organizacji, ktére w pytaniu 9.
zaznaczyly odpowiedZz zdecydowanie potrzebuje prawnika przy tworzeniu statutu organizacji
(35,1% wskazan ankietowanych) w odniesieniu do wielkos$ci miejscowosci, w ktorej zarejestrowane
jest dane NGO. Najwiecej wskazan na podstawie powyzszego diagramu uzyskaly miejscowosci: 20
— 50 tysiecy mieszkancow (314 - 27,14%), w przedziale pomiedzy 50.000 a 100.000 mieszkancow
(270 — 23,34%) oraz pomigdzy 100 a 300 tysigcy mieszkancow (210 — 18,15%). Najmniej
zaznaczen uzyskaly nastepujace miejscowosci: 2,5 a 5 tysigcy mieszkancow (36 — 3,11%), powyzej
0,6 miliona mieszkancéw (34 — 2,94%) oraz ponizej 2500 mieszkancow (25 — 2,16%). Pozostate
miejscowosci uzyskaly wartosci okoto 11%. Miejscowo$ci mieszczace si¢ w przedziale pomiedzy
20.000 a 300.000 mieszkancow w zdecydowanej wigkszo$ci wskazali, ze zdecydowanie potrzebuje
prawnika przy tworzeniu statutu organizacji, tj. 794 — 68,15%. Oznacza to, ze najwigksze
zapotrzebowanie na pomoc specjalistyczng (w tym przypadku pomoc prawnika) wykazuja
organizacje pozarzagdowe zarejestrowane w miejscowosciach o sredniej wielkosci (pomigdzy 20
a 300 tysiecy mieszkancow). W matych miejscowosciach do 5000 oraz bardzo duzych powyzej

600.000 mieszkancow nie jest potrzebna, az tak zdecydowana pomoc prawnika.
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10. Czy uwazasz, ze przepisy ustaw i rozporzadzen odnoszace si¢ do organizacji

pozarzadowych s3 jasne i zrozumiale?

Czy uwazasz, ze przepisy ustaw i rozporzadzen odnoszgce sie do organizacji pozarzgdowych sg

jasne i zrozumiate?
3301 odpowiedzi

@ Wszystko jest w petni zrozumiate

@ W wiekszosci przepisy sg zrozumiate
Czes¢ przepisow jest zrozumiata, a
czesc¢ nie

@ Przepisy sg czesto niezrozumiate

@ Wiekszosé przepiséw jest niezrozumiata

Na 10. pytanie, tj. Czy uwazasz, ze przepisy ustaw i rozporzadzen odnoszace si¢ do

organizacji pozarzadowych sg jasne 1 zrozumiate? odpowiedziato w sumie 3301 organizacji.

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, Zze najwigksza grupa badanych osob (53,3%)
uwaza, ze przepisy ustaw i rozporzadzen odnoszace si¢ do organizacji pozarzadowych nie jest jasna
1 zrozumiala, 25,6% respondentéw wskazato odpowiedz wigkszo$¢ przepisow jest niezrozumiata,
ponadto 27,7% ankietowanych zaznaczyta stwierdzenie przepisy sa czesto niezrozumiale. Jedynie
6,7% badanych zaznaczylo odpowiedzi wskazujace, ze przepisy ustaw i rozporzadzen odnoszace
si¢ do organizacji pozarzadowych sa jasne i zrozumiate, tj. w wigkszo$ci przepisy sa zrozumiate
(6,4%) oraz wszystko jest w pelni zrozumiate (0,3% - 10 wskazan). Pozostala grupa respondentow,
tj. 40,00% zaznaczyta odpowiedZ czg$¢ przepisOw jest zrozumiata a czg¢s¢ nie. Analizujac
odpowiedzi badanych w odniesieniu do pytania wskazanego powyzej mozna stwierdzi¢, ze
wiekszos¢ ankietowanych ma problem ze zrozumieniem i interpretowaniem przepisow prawa
w odniesieniu do funkcjonowania organizacji pozarzagdowych 1 tylko niewielki odsetek radzi sobie

bez pomocy specjalistow.
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Jak rozwigza¢ konflikt pomig¢dzy dostepem do jasnej i rzetelnej informacji prawnej
a kosztami jej uzyskania u prawnika? To problem szczeg6lnie istotny, zwlaszcza ze czesto sytuacja
prawna stowarzyszen zwigzana jest wilasnie z brakiem pieniedzy. Pienigdze zawsze s3
ograniczeniem w dostgpie do wiarygodnych ustug i informacji. W przypadku prawa nie powinno to
jednak wptywaé na generowanie nieréwnosci spotecznych. To zbyt wazna sprawa, aby thumaczy¢ ja
kosztami prawnika. Jak znalez¢ balans? Nie bedzie to mozliwe tak dtugo, jak dlugo przepisy
prawne beda tak niejasne, trudne i skomplikowane, ze ich sens zrozumie tylko ekspert od prawa.
Szlachetny panstwowy program darmowej pomocy prawnej niestety nie zawsze spetnia swoja role.

O ile obywatele w ogole wiedza, ze taki program istnieje i jak mozna z niego skorzystac.

Istniejg narze¢dzia, ktore mozemy stosowaé¢ do zwigkszania spolecznej $wiadomosci
prawnej. Wystarczy chcie¢ ich uzy¢, zeby zmniejszy¢ wykluczenie prawne i pomoéc ludziom

poprawi¢ ich sytuacje. Te narzedzia to m. in.:

* Uproszczenie jezyka prawnego - tak, aby przepisy rozumiat kazdy, nie tylko
wykwalifikowani specjalisci.
* Edukacja prawnicza - aby prawo wchodzito nam w krew juz od najmtodszych lat.

* Darmowe poradnictwo prawne - projekt, ktory juz w Polsce funkcjonuje, ale nie zawsze si¢
sprawdza.

* Dostepnos$¢ zaufanych informacji prawnych - prosty i zrozumiaty system powszechnego

dostepu do informacji prawnej, ktoremu mozna zaufaé.”

10.1 Zestawienie organizacji, ktore w pyt. 10. zaznaczyly odpowiedZ czeS¢ przepisow jest

zrozumiala a cze$¢ nie w odniesieniu do regionu, z ktérego pochodzi dane NGO.
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Powyzszy diagram przedstawia zestawienie organizacji, ktére w pyt. 10. zaznaczyly
odpowiedz cz¢$¢ przepisow jest zrozumiala a cze$¢ nie (1322 - 40% wskazan — najwieksza warto$¢)
w odniesieniu do regionu, z ktorego pochodzi dane NGO. Na podstawie powyzszego wykresu
wynika, ze najwiecej wskazan uzyskaty nastgpujace wojewddztwa: lubelskie (177- 13,39%) oraz
mazowieckie (137 — 10,36%). Najmniej zaznaczen w niniejszym badaniu uzyskaly nastepujace
wojewoOdztwa: warminsko — mazurskie (42 — 3,18%) oraz zachodniopomorskie (37 — 2,80%).
Pozostale wojewodztwa uzyskaly warto$ci wskazan w przedziale 3,86 a 8,09%. Potowiczna
umiejetnos¢ odczytywania aktéw prawnych jest wskazywana najczesciej w wojewodztwach
mazowieckim 1 lubelskim. Najmniejsze wartosci dla wojewodztw warminsko — mazurskiego oraz
zachodniopomorskiego moze by¢ spowodowana niewielkg reprezentacja w calym badaniu. Prawo
powinno by¢ jasne i czytelne dla kazdej organizacji. Jednak na podstawie tego badania NGO jasno
wskazuja, ze tak nie jest. Nalezy si¢ zastanowi¢ w jaki sposéb uproscic i usystematyzowaé prawo,
aby bylo ono respektowane 1 przestrzegane przez wszystkie organizacje pozarzadowe.

Nieznajomos$¢ prawa nie zwalnia z jego przestrzegania.

11. Czy uwazasz, ze regulacje dotyczace dzialania organizacji powinny by¢ lepiej

usystematyzowane?
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Czy uwazasz, ze regulacje dotyczace dziatania organizacji powinny by¢ lepiej usystematyzowane?
3298 odpowiedzi

@ Zdecydowanie, regulacje sa rozbite po
wielu aktach prawnych i czesto stanowi
to problem

@ Nie mam Zadnych probleméw z
poruszaniem sie w obecnej systematyce

Nie mam zdania

Na kolejne pytanie, tj. Czy uwazasz, ze regulacje dotyczace dzialania organizacji powinny

by¢ lepiej usystematyzowane? odpowiedziato w sumie 3298 organizacji.

Na podstawie powyzszego badania wynika, iz zdecydowanie najwigksza grupa biorgcych
udziat w ankiecie, tj. 88,5% wskazato odpowiedz: zdecydowanie, regulacje sa rozbite po wielu
aktach prawnych i czesto to stanowi problem. Najmniejsza grupa respondentéw (2,7% - 90
wskazan) stwierdzila, ze nie ma zadnych probleméw z poruszaniem si¢ w obecnej systematyce.
Pozostali ankietowani (8,8%) wstrzymali si¢ od odpowiedzi zaznaczajac stwierdzenie: nie mam
zdania. Rozbicie wielu aktow prawnych dotyczacych funkcjonowania organizacji pozarzadowych
stanowi ogromny problem. Nie jest tatwe by¢ jednocze$nie prawnikiem, ksiggowym i §wietnym
spotecznikiem w $wietle funkcjonowania NGO. Dla lepszego funkcjonowania stowarzyszen jest
potrzeba angazowania ludzi posiadajacych odpowiednie umiejetnosci oraz wiedze. Niestety czesto
jest tak, Ze specjali§ci w organizacjach wykonuja swojg pracg ,,za darmo” — dla dobra spotecznos$ci
lokalnej. Analizujac odpowiedzi na pytanie zawarte w pkt. 11 zdecydowana wigkszos$¢ organizacji

jest za usystematyzowaniem wszelkich regulacji prawnych i1 ustawowych dla NGO.

Powszechnie obowigzujace prawo, czyli przede wszystkim ustawy 1 rozporzadzenia,
w wielu wymiarach reguluje dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w Polsce, poczawszy od
tworzenia i likwidowania roznych form prawnych organizacji, poprzez prowadzong przez nie

dziatalnos$¢, pozyskiwanie 1 gospodarowanie funduszami, sprawozdawczo$¢ na zobowigzaniach
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podatkowych czy kwestiach zatrudniania pracownikéw i wolontariuszy konczac. Do tego dochodza
jeszcze uchwaty Rady Ministrow czy wytyczne Instytucji Zarzadzajacej funduszami europejskimi
w Polsce, czyli tak zwane prawo wewnetrzne, ktore takze odnosi si¢ do organizacji pozarzagdowych.
Obecnie jest co najmniej 200 aktow prawa powszechnego 1 wewnetrznego regulujacych dziatalnosé
spoteczng. Cze¢é¢ z nich dotyczy wszystkich organizacji, np. ustawa o dziatalno$ci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie, cze$¢ tylko tych, ktore prowadza okreslony rodzaj dziatalnos$ci, np.

ustawa o pomocy spoteczne;j.

Tak duza liczba aktéw prawnych nie utatwia funkcjonowania organizacjom pozarzadowym,
tym bardziej, ze organizacje z reguly nie majg dostepu do prawnikéw, ktoérzy pomagaliby w tym
zakresie. Dodatkowo wiele ustaw czy rozporzadzen nie jest dostosowanych do specyfiki
dzialalnosci organizacji pozarzadowych, traktuje je czgsto jak przedsigbiorcéw albo jak instytucje
publiczne. Rodzi to wiele probleméw oraz wyzwan dla organizacji, utrudnia iogranicza ich
dzialania, zmusza do niepotrzebnej biurokracji. Skomplikowanie przepisow 1 brak ich klarownosci
rodzi w organizacjach poczucie niepewnos$ci prawa i obawy, ze zostanie ono zinterpretowane przez
instytucje publiczne na ich niekorzys$¢. A to z kolei zniech¢ca do podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci spotecznej. Mozliwe, ze usystematyzowanie przepisOw dotyczacych funkcjonowania

organizacji pozwolitoby na lepsze wykorzystanie kapitatu ludzkiego w tej sferze.”

11.1 Zestawienie organizacji, ktore w pyt. 11 zaznaczyly odpowiedz zdecydowanie, regulacje
sa rozbite po wielu aktach prawnych i czesto to stanowi problem w stosunku do odpowiedzi
jakie wskazaly NGO na pytanie 10. Czy uwazasz, ze przepisy ustaw i rozporzadzen odnoszgce

si¢ do organizacji pozarzadowych sg jasne i zrozumiale?

Wszystko jest w petni zrozumiate
Wiekszosc przepisow jest niezrozumiata
W wiekszosci przepisy s zrozumiate

Przepisy =g czesto niezrozumiate

24 https://pros|
pozarzadow

- sl . Ce nizacji-
Czesc przepisow jest zrozumiata, a czesc nie L
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Powyzszy diagram przedstawia zestawienie organizacji, ktore w pyt. 11 zaznaczyly
odpowiedz zdecydowanie, regulacje sg rozbite po wielu aktach prawnych i czesto to stanowi
problem (88,5% wskazan - 2917) w stosunku do odpowiedzi jakie wskazaty NGO na pytanie 10.
Czy uwazasz, ze przepisy ustaw i rozporzadzen odnoszace si¢ do organizacji pozarzadowych sa

jasne i zrozumiate? Najwickszy udziat zaznaczen uzyskaty nastepujace odpowiedzi:

* cze$C¢ przepisOw jest zrozumiala, a cze$¢ nie (1080 — 37,02%),
* przepisy sa czesto nie zrozumiale (892 — 30,58%),

*  wigkszo$¢ przepisoOw jest niezrozumiata (837 — 28,69%).

Najmniejsza liczba zaznaczen wsérdd wskazanej grupy ankietowanych otrzymaty nastepujace
odpowiedzi: w wigkszosci przepisy sa zrozumiate (104 — 3,57%) oraz wszystko jest w pelni
zrozumiate (4 — 0,14%). W sumie na odpowiedzi wskazujace na brak zrozumienia przepisOw
wskazato 2809 NGO, co stanowi ponad 95% o0s6b poddanych analizie w tej czesci raportu. Jedynie
okoto 4% badanych uwaza, ze przepisy ustaw i rozporzadzen s3 zrozumiate. Jest to niewielki
odsetek i jasno pokazuje, ze prawo w tym zakresie wymaga zmian.

12. Jak wielo$¢ aktow prawnych wplywa na funkcjonowanie organizacji?
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Jak wielo$¢ aktéw prawnych wptywa na funkcjonowanie organizacji?
3 300 odpowiedzi

@ Aktéw prawnych jest zbyt duzo, czasem
trudno znalez¢ odpowiednig regulacje
@ Liczba aktéw prawnych nie ma
znaczenia dla funkcjonowania
organizacji
Nie uwazam, zeby aktéw prawnych byto
zbyt wiele

Dwunaste pytanie dotyczyto okreslenia jak wielo§¢ aktow prawnych wplywa na
funkcjonowanie organizacji ? (3300 odpowiedzi).

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, iz zdecydowanie najwigksza grupa bioracych
udzial w ankiecie, tj. 87,8% wskazato odpowiedz: aktéw prawnych jest zbyt duzo, czasem trudno
znalez¢ odpowiednig regulacje. Kolejna grupa respondentow (9,2%) stwierdzila, ze liczba aktow
prawnych nie ma znaczenia dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Pozostali ankietowani
(3% - 99 wskazan) zaznaczyta stwierdzenie: nie uwazam, zeby aktow prawnych bylo zbyt wiele.
Zdecydowana wigkszo$¢ organizacji biorgcych udziat w ankiecie stwierdzita, ze ilo$¢ aktow
prawnych jest za duza. Ten wynik w sposob jednoznaczny nadaje kierunek w postaci uproszczenia
1 usystematyzowania regulacji prawnych wzgledem funkcjonowania organizacji pozarzadowych.
Dla zwyktego czlowieka, ktory rozpoczyna swoja przygode z prowadzeniem organizacji
pozarzadowej napotyka na wiele formalnych barier, ktore stanowia dla ankietowanych wiele
problemoéw. Jest oczywiscie grupa ludzi (w organizacjach), ktéra w znaczny sposdb pomaga
w funkcjonowaniu stowarzyszen. Jednak jezeli 9 na 10 badanych uwaza, ze aktow prawnych jest
zbyt wiele, to oznacza, ze skala problemu jest duza. Jedynie co 10 organizacja wskazata, ze radzi
sobie w istniejagcym otoczeniu prawnym. Jednak jest sporo do zrobienia w kwestii zmiany
przepisoOw dla zdecydowanej wiekszosci by NGO skupity si¢ przede wszystkim na realizacji swoich

celow.
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12.1 Zestawienie organizacji, ktore w pytaniu nr 12 zaznaczyly odpowiedz: nie uwazam, Zeby
aktow prawnych bylo zbyt wiele w stosunku do poziomu przychodéw NGO w poprzednim

roku kalendarzowym.
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Na powyzszym wykresie przedstawiono zestawienie organizacji, ktore w pytaniu nr 12
zaznaczyly odpowiedz: nie uwazam, zeby aktéw prawnych byto zbyt wiele (99 — jedynie 3% ogétu
badanych) w stosunku do przychodow NGO w poprzednim roku kalendarzowym. Na podstawie
powyzszego diagramu wynika, ze najwicksze wartosci uzyskaly stowarzyszenia osiggajace
przychody w 2023 w przedziale: 50.000 — 100.000 zt (45 — 45,45%) oraz ponizej 50 tysigcy ztotych
(37 — 37,37%). Najmniej zaznaczen dotyczacych odpowiedzi na pytanie 12 posiadaja organizacje,
ktére w roku poprzednim uzyskaty przychéd na poziomie pomiedzy 250.000 a 500.000 zt ( 1 —
1,01%). Pozostale zakresy przychodow za 2023 osiggnely nastepujacg wartos¢ zaznaczen: 100 —
250 tysiecy ztotych (9 — 9,09%) oraz powyzej 500.000 zt (7 — 7,07%). Na podstawie powyzszej
analizy wynika, ze odpowiedz o treSci nie uwazam, zeby aktow prawnych bylo zbyt wiele w
odpowiedzi na pytanie 12 znajdujace si¢ w niniejszym raporcie zaznaczyly w zdecydowanej
wiekszosci organizacje pozarzadowe uzyskujace w poprzednim roku kalendarzowym przychody na
poziomie do 100.000 ztotych (82 — 82,82%). Biorac pod uwage, co powyzej nalezy zauwazyc¢, ze
im mniejsze przychody tym ilo$¢ aktoéw prawnych jest bardziej akceptowalna przez organizacje
pozarzadowe. Moze to by¢ zwigzane z tym, ze jesli dane stowarzyszenie osigga wyzsze przychody
musi korzysta¢ z wigkszej ilosci aktoéw prawnych 1 jest zobowigzana do wigkszej sprawozdawczosci

1 biurokracji. Na podstawie powyzszego nalezy zauwazy¢, ze organizacje chcac osiggna¢ wigksze
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przychody musi korzysta¢ z wiedzy specjalistow i1 posiadaé struktur¢ organizacyjng pozwalajaca
funkcjonowa¢ w bardzo zbiurokratyzowanym otoczeniu prawnym, by modc funkcjonowac

1 realizowac cele statutowe.

13. Jaki jest dla Twojej organizacji najwiekszy problem dotyczacy kwestii prawnych?

(Pytanie z mozliwo$cig wyboru wielu odpowiedzi)

Jaki jest dla Twojej organizacji najwiekszy problem dotyczacy kwestii prawnych? Pytanie z
mozliwoscig wyboru wielu odpowiedzi.
3297 odpowiedzi

Wielo$¢ aktéw prawnych 1828 (55,4%)

Wadliwos$¢ lub brak przepisow

1513 (45,9%
regulujgcych dziatania organizacji (45,9%)

Zbyt duzo obowigzkéw
organizacyjno-prawnych, ktére
spowalniajg realizacje celow st...

2024 (61,4%)

Skomplikowane formalnosci
wymagane do zdobycia srodkow
finansowych

1641 (49,8%)

0 500 1000 1500 2000 2500

Na 13. pytanie, tj. Jaki jest dla Twojej organizacji najwigkszy problem dotyczacy kwestii
prawnych? odpowiedziato w sumie 3297 organizacji. Organizacje miaty do wyboru 4 propozycje

odpowiedzi. Kazde stowarzyszenie miato mozliwo$¢ dokona¢ wielokrotnego wyboru:

1. Wielo$¢ aktow prawnych,

2. Wadliwo$¢ lub brak przepisow regulujacych dziatania organizacji,

3. Zbyt duzo obowiazkéw organizacyjno-prawnych, ktore spowalniajg realizacje celow
statutowych,

4. Skomplikowane formalno$ci wymagane do zdobycia srodkéw finansowych.

59



) a8
Ministerstwo V
Edukacji i Nauki L

J Projekt finansowany ze Srodkéw budzetu panistwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki NAUKA DLA
w ramach Programu ,, Nauka dla Spoleczenstwa II” SPOLECZENSTWA

Kazda z ww. odpowiedzi na pytanie wynikajace z pkt 13. uzyskato w ankiecie powyzej 45%
wskazan, tj. Wielos¢ aktow prawnych — 55,4% (pkt.1), Wadliwos¢ lub brak przepisow regulujacych
dzialania organizacji — 45,9% (pkt.2), Skomplikowane formalno$ci wymagane do zdobycia
srodkow finansowych — 49,8% (pkt.4). Natomiast najwicksza liczba osdb biorgcych udziat
w ankiecie zaznaczylo odpowiedz Zbyt duzo obowigzkéw organizacyjno-prawnych, ktore
spowalniajg realizacj¢ celow statutowych — (61,4% - 2024 wskazania). Kazda organizacja, majac
do wyboru kilka odpowiedzi, wskazata pkt. 3 w odniesieniu do pytania nr 13 jako najwigkszy
problem dotyczacy kwestii prawnych. Badania wskazuja, iz jednym z gléwnych powodow
spowolnienia realizacji celow statutowych organizacji pozarzadowych jest nadmierna ilo$¢

obowigzkow formalno — prawnych.

13.1 Zestawienie organizacji, ktore w pytaniu nr 12 odpowiedzialy: aktow prawnych jest zbyt

duzo, czasem trudno znalez¢ odpowiednig regulacje w stosunku do wielkosci NGO
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Powyzszy wykres przedstawia zestawienie organizacji, ktore w pytaniu nr 12
odpowiedziaty: aktow prawnych jest zbyt duzo, czasem trudno znalez¢ odpowiednig regulacje
w stosunku do wielkosci NGO. Najwigcej wskazan na podstawie powyzszego diagramu uzyskaly
organizacje pozarzadowe do 100 cztonkéw (2156 — 74,52%), tj. do 25 czionkow (820 — 28,34%),
26 — 50 cztonkow (710 — 24,54%) oraz 51 — 100 cztonkow (626 — 21,64%). Najmniej zaznaczen
uzyskaty organizacje najwigksze (posiadajace powyzej 500 cztonkéw), tj. 54 — 1,87%. Pozostate
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wielko$ci organizacji pozarzadowych posiadata nastgpujace wartosci w niniejszym badaniu (13.1),:
101 — 200 cztonkéow (474 — 16,38%) oraz 201 — 500 cztonkdéw (209 — 7,22%). Na podstawie
powyzszych danych wynika, Zze zdecydowana wigkszo$¢ w niniejszym badaniu (ponad 75%)
stanowig organizacje male i $rednie do 100 cztonkéw w stowarzyszeniu. Im mniejsze organizacje
pozarzadowe tym bardziej muszg liczy¢ na swoja wiedz¢ 1 umiejetnosci a w mniejszym na zasoby
ludzkie jakie posiadaja, dlatego ilo$¢ aktéw prawnych niezbednych do funkcjonowania organizacji
jest dla nich barierg. Na podstawie powyzszego wykresu wynika réwniez, ze im wigksza
organizacja tym mniejszy udzial zaznaczen na odpowiedz aktow prawnych jest zbyt duzo, czasem
trudno znalez¢ odpowiednig regulacje. Wigkszym organizacjom tatwiej jest znalez¢ grupe ludzi
znajacych si¢ na wielu dziedzinach, ktore w znacznym stopniu ufatwig funkcjonowanie organizacji

czy zatrudni¢ specjaliste, ktory zajmie si¢ formalnosciami prawnymi i finansowymi.

14. Ocen poziom skomplikowania poszczegolnych czynnos$ci uzywajac skali od 1 do 6, gdzie

"1" oznacza ""bardzo latwe', a ""6" oznacza ""bardzo trudne".

Ocen poziom skomplikowania poszczegdlnych czynnosci uzywajac skali od 1 do 6, gdzie "1" oznacza "bardzo tatwe", a "6" oznacza "bardzo trudne".

N1 Em2 3 EN4 EES5 W6

1000

500

Rejestracja organizacji Biurokracja sprawozdawcza Biurokracja zwigzana z Dokonywanie zmian w rejestrze Biurokracja zwigzana z Biurokracja zwigzana z
pozyskiwaniem srodkow instytucjami - Zaktad instytucjami - Urzad Skarbowy
Ubezpieczen Spotecznych

Pytanie 14 polegalo na ocenie skomplikowania w skali od 1 do 6 poszczegolnych czynnosci
realizowanych przez organizacje:
1. Rejestracja organizacji,
Biurokracja sprawozdawcza,
Biurokracja zwigzana z pozyskiwaniem srodkow,
Dokonywanie zmian w rejestrze,

Biurokracja zwigzana z instytucjami - Zaktad Ubezpieczen Spolecznych,

A i

Biurokracja zwigzana z instytucjami - Urzad Skarbowy.

61



) a8
Ministerstwo V
Edukacji i Nauki L

pN ) Projekt finansowany ze srodkow budzetu panistwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki NAUKA DLA

w ramach Programu ,, Nauka dla Spoteczenstwa II” SPOLECZENSTWA
Y N> 3 BN+ B> BEas
1000
500
0

Rejestracja organizacii

W odniesieniu do pierwszej czynnosci, tj. rejestracja organizacji respondenci wskazali
w wiekszos$ci oceny 4-6 (51,36%), tj. ocena 4 (561 — 26,11%), 6 (452 — 13,71%) oraz 5 (381 —
11,55%). Co oznacza, ze wg badanych ww. problem jest, jednak nie jest on, az tak duzy jak
w przypadku opisywanych czynno$ci w dalszej czeSci raportu. Najmniej zaznaczen zostato
przyporzadkowanych do oceny 1 (317 — 9,61%). W skali wszystkich stowarzyszen bioracych udziat
w ankiecie stanowi to niewielki odsetek organizacji, ktére nie maja problemow przy rejestracji
NGO. Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze oceny trudnosci 2 — (601 — 18,22%) oraz 3 — (686 —
20,80%) pokazuja, ze w skali wszystkich organizacji jest grupa podmiotéw, ktora radzi sobie

z czynnosciami dotyczacymi rejestracji, tj. 48,64% (ocena 1-3).

Przyktadowa $ciezka rejestracyjna dla nowej organizacji pozarzadowej. Po podpisaniu aktu
notarialnego, w przypadku fundacji, lub odbyciu zebrania zalozycielskiego, w przypadku
stowarzyszenia, kolejny krok, to ztozenie wniosku rejestracyjnego do KRS. Wniosek sktada si¢ na
urzedowych formularzach, do ktdrych trzeba dotaczy¢ odpowiednie, oryginalne dokumenty (m. in.
statut, uchwaty) obrazujace to, co zglasza stowarzyszenie lub fundacja. Wnioskiem ztozonym przez

organizacj¢ zajmuje si¢ sedzia lub referendarz sgdowy. Kolejne etapy postgpowania rejestrowego:

* Pierwszym etapem jest tzw. badanie warunkow formalnych wniosku. W trakcie tego badania
ustala si¢, czy wniosek jest ztlozony do wilasciwego wydziatu KRS (moze si¢ zdarzy¢, ze
organizacja np. pomyli wydziaty), czy jest zlozony na urzedowym, prawidtowo
wypetionym formularzu, a jesli podlega optacie i ogloszeniu w Monitorze Sadowym i

Gospodarczym, czy jest prawidlowo optacony.
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* Nastgpnie odbywa si¢ tzw. materialne badanie wniosku. Sad sprawdza czy zatozyciele
spetniajg ustawowe warunki, aby by¢ zatozycielami, czy statut jest zgodny z przepisami
prawna 1 czy organizacja spetnia warunki okreslone w ustawie oraz czy dokumenty sg
poprawne 1 oryginalne — negatywna odpowiedz na ktore$ z tych pytan skutkuje odmowa

zarejestrowania organizacji.
W wyniku tych czynno$ci mozemy dosta¢ z sagdu korespondencje mowiacg o:

* wpisie do rejestru,
* odmowie wpisu lub

e zwrocie wniosku.

Odmowa wpisu oznacza, ze sad odrzucit wniosek i wymaga on gruntownej zmiany np.
zmiany zapisoOw statutu, ktore sad uznat za niezgodne z prawem. Zazwyczaj przy odmowie wpisu
przepada optata, jesli byla ponoszona. Zwrot wniosku, to odestanie wniosku do uzupetnienia.
Referendarz wskazuje, ktore bledy nalezy poprawi¢ i jak je zglosic. W tym przypadku, jesli
organizacja ztozy poprawki do wniosku w terminie 7 - dniowym (lub innym wskazanym
w zarzadzeniu) moze liczy¢ na utrzymanie daty pierwotnego zlozenia wniosku - dzigki temu proces

rejestracji bedzie szybciej postepowat niz wtedy, gdyby musiata czeka¢ na nowy termin wszczecia
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Biurokracja sprawozdawcza

W nawigzaniu do kolejnego zagadnienia, tj. biurokracja sprawozdawcza ankietowani
wskazali w zdecydowanej wigkszosci na oceny 4-6 (85,75%), tj. ocena 4 (1163 — 35,34%), 5 (1102
— 33,49%) oraz 6 (557 — 16,92%). Co oznacza, ze wg badanych ww. problem ma bardzo duzy
wpltyw na trudno$ci organizacyjne przy realizacji celow statutowych i jest skomplikowany.

Najmniej zaznaczen zostalo przyporzadkowanych do oceny 1 (12 — ponizej 0,5%). W skali
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wszystkich stowarzyszen bioracych udzial w ankiecie stanowi to niewielki odsetek organizacji,

ktore zaliczylyby biurokracj¢ sprawozdawczg do czynnosci tatwych.

Sprawozdanie z dzialalnoSci ma na celu pokaza¢ jakie dzialania podjela organizacja
w okreslonym czasie. Dziatania te powinny by¢ zgodne z celami statutowymi organizacji i miesci¢
si¢ w sposobach realizacji tych celow, rowniez wymienionych w statucie. Coroczny obowigzek
sprawozdawczy z dziatalno$ci majg fundacje oraz organizacje pozytku publicznego. Sprawozdania
z dziatalno$ci fundacji zawierajg wiele informacji o charakterze finansowym, chociaz fundacja
moze zawrze¢ w nich rdwniez bardziej przystgpny (nie koncentrujacy si¢ wylacznie na kwotach)
opis dziatan. Po sporzadzeniu sprawozdania z dzialalnosci fundacji, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, zostaje ono wystane do wlasciwego ministra. Stowarzyszenia nie majg takiego
obowigzku. W praktyce jednak wigkszo$¢ stowarzyszen musi lub chce sprawozdania sporzadzac
aby podnosi¢ swoja wiarygodno$¢ w oczach obywateli i darczyncoéw, czy na potrzeby wnioskoéw
o dotacje. Nie ma jednego obowigzujacego wszystkie organizacje wzoru sprawozdania. Fundacja
przygotowuje sprawozdanie w oparciu o zapisy rozporzadzenia udost¢pnianego przez ministra
sprawiedliwosci. Nie ma natomiast odrgbnych aktéw prawnych, ktére stuzylyby stowarzyszeniu do

sporzadzenia sprawozdania merytorycznego dziatalnosci.

Na stronach poszczegolnych ministerstw spotkamy opisane trzy sposoby wysytki
sprawozdan: na adres e-mailowy ministerstwa, przez elektroniczng skrzynke podawcza oraz
w sposob analogowy (czyli poczta tradycyjng). Przy tym niektore resorty dopuszczaja wiele
sposobow (np. e-mail 1 elektroniczna skrzynka podawcza), a inne tylko jeden wybrany. Wydaje sie,
ze najbezpieczniejszg formg wyslania bedzie uzycie e-maila. Mamy wtedy $lad, ze zrealizowaliSmy
obowiazek, a sam sposob wymaga najmniejszych 1 zwykle posiadanych przez wigkszo$¢ osob
kompetencji. Trzeba jednak uwazac i zastosowaé odpowiedni adres e-mailowy. Zwykle znajdziemy
g0 na stronie naszego ministerstwa. Jezeli fundacja prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza podlega
dodatkowym obowigzkom sprawozdawczym do KRS. Fundacje ze statusem organizacji pozytku
publicznego zamieszczaja sprawozdanie merytoryczne w bazie sprawozdan OPP, prowadzonej
przez Dyrektora Narodowego Instytutu Wolnos$ci. W zwigzku z tym, sa zwolnione z obowigzku

sktadania sprawozdania z dziatalno$ci wlasciwemu ministrowi.”

25 https://poradnik.ngo.pl/sprawozdanie-z-dzialalnosci-fundacji-i-sprawozdania-merytoryczne-innych-organizacji
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Biurokracja zwigzana z
pozyskiwaniem srodkow

Analizujagc diagram odnoszacy si¢ do trzeciego zagadnienia, tj. biurokracja zwigzana
z pozyskiwaniem srodkéw respondenci wskazali w zdecydowanej wigkszosci oceng 4-6 (W sumie
90,23%), tj. ocena 5 — 1.198 — 36,36%, 6 — 907 — 27,53%, 4 — 868 — 26,34%. Organizacje wskazuja
na bardzo duza trudno$¢ w zwiazku z biurokracja zwigzang z pozyskiwaniem srodkow. Jedynie 8
NGO zaznaczyto, ze ww. czynno$¢ nalezy do bardzo tatwych — 0,24% ogoétu badanych. Suma
wszystkich zaznaczen na odpowiedzi 1-3 wynosi 322, co stanowi 9,77%. Jedynie co dziesigta
organizacja pozarzagdowa zaznaczyta odpowiedz, ze w jakim$ stopniu radzi sobie z biurokracja
zwiagzang z pozyskiwaniem $rodkow dla swojego NGO, jednak zdecydowana wigkszos$¢ uwaza to

za bardzo istotny problem.

Ubieganie si¢ o $rodki nie jest proste, ale nie ze wzgledu na opisywane wczesniej
formalnosci lub postawione wymagania. Czynnikiem, ktory ma decydujacy wptyw jest rosngca
konkurencja. Pojawia si¢ coraz wigcej organizacji pozarzadowych, ktore aplikuja o dotacje, wigc
procent §rodkdw przyznawanych w konkursach jest coraz nizszy. Zdarzaja si¢ konkursy, w ktorych
srodki dostaje 5% zlozonych wnioskdéw. Sposoby aplikacji rdznig si¢ tez w zaleznosci od Zrdodet
finansowania. Inaczej aplikuje si¢ o $rodki europejskie, inaczej o krajowe, a jeszcze inaczej
w regionalnych konkursach. Ale we wszystkich przypadkach procedura jest podobna — nalezy
napisa¢ wniosek i1 ztozy¢ go w okreslonym terminie i miejscu. To wlasnie one sg przy aplikacji
kluczowe. Nawet najlepiej przygotowany wniosek nie przyniesie pozadanego efektu, jesli nie

ztozymy go w okreslonym terminie. Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych w zdecydowane;j
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wigkszo$ci przypadkow jest mozliwe dzigki funduszom — najczgséciej sa to Srodki z grantéw

i projektow. Dlatego pilnowanie termindw jest tak wazne.*®
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Dokonywanie zmian w rejestrze

Odwotujac si¢ do wykresu dotyczacego 4. zagadnienia, tj. dokonywanie zmian w rejestrze
ankietowani wskazali w wigkszos$ci oceng 4-6 (w sumie 63,04%), tj. ocena 5 — 25,25%, 4 — 30,09%,
6 — 7,70%. Organizacje wskazuja na duza trudno$¢ w zwigzku z dokonywaniem zmian
w rejestrze. Najmniej zaznaczen zostalo przyporzadkowanych do oceny 1 (270- 8,21%). W skali
wszystkich stowarzyszen bioragcych udziat w ankiecie stanowi to niewielki odsetek organizacji,
ktére nie maja problemoéw przy zmianach w rejestrze NGO. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze oceny
trudnosci 2 — (506 — 15,39%) oraz 3 — (439 — 13,36%) pokazuja, ze w skali wszystkich organizacji
jest grupa stowarzyszen ktoéra radzi sobie z czynno$ciami dotyczacymi zmian w rejestrze, tj.
36,96% (ocena 1-3).

Od 1 lipca 2021 r. wszystkie organizacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, takie ktore
juz sa zarejestrowane 1 te, ktore powstaja skladaja dokumenty o rejestracjg, zmiany albo
wykreslenie elektronicznie poprzez Portal Rejestrow  Sadowych. Formularze w  wersji
elektronicznej dostepne sg po zarejestrowaniu 1 zalogowaniu na PRS. Z tej formy zgtaszania zmian
moga tez skorzysta¢ organizacje, ktore nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej. Wniosek o zmiane
danych organizacji jest podpisywany przez zarzad zgodnie ze sposobem reprezentacji okreslonym
w statucie np. "do sktadania o§wiadczen woli uprawniony jest prezes" albo "wszelkie, dokumenty,
pisma, o§wiadczenia podpisuje dwoch cztonkoéw zarzadu dzialajacych tacznie". W zwigzku z tym,

wszystkie osoby, ktére beda podpisywac elektroniczny wniosek musza mie¢ zarejestrowane konto

26 https://publicystyka.ngo.pl/pozyskiwanie-grantow-w-ngo-jak-to-robic?
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w Portalu Rejestrow Sadowych (PRS). Do podpisania mozna uzywaé profilu zaufanego albo
platnego podpisu kwalifikowanego. Dokumenty potrzebne do zgloszenia zmian sg rdzne,
w zaleznos$ci od tego czego dotyczy zmiana, kto podejmuje decyzj¢. To co wazne, to zebranie tych

dokumentow i przygotowanie ich w preferowanej przez nas formie.
Jesli posiadamy dokumenty papierowe to:

* nalezy zrobi¢ ich skany, po$wiadczy¢ je profilem zaufanym przez osobe/osoby z zarzadu
1 dotaczy¢ je (te poswiadczone skany) jako zataczniki,
* wysta¢ papierowe oryginaly do sadu w ciggu 3 dni od daty ztozenia wniosku, dobrze jest

dotaczy¢ pismo przewodnie z nadanym przez system numerem wniosku,

Jesli posiadamy dokumenty elektroniczne (czyli podpisane elektronicznie np. profilem

zaufanym) to nalezy je dotgczy¢ do wniosku.”’
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Biurokracja zwigzana z
instytucjami - Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych
W nawigzaniu do kolejnego zagadnienia, tj. biurokracja zwigzana z instytucjami - Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych ankietowani wskazali w zdecydowanej wigkszosci na oceny 4-6 (2413 —
73,70%), tj. ocena 4 (733 —22,39%), 5 (1160 — 35,43%) oraz 6 (520 — 15,88%). Co oznacza, ze wg
badanych problem dotyczacy biurokracji zwigzany z instytucjami ZUS jest skomplikowany.
Najmniej zaznaczen zostato przyporzadkowanych do oceny 1 (154 — 4,70%). W skali wszystkich
stowarzyszen biorgcych udziat w ankiecie stanowi to niewielki odsetek organizacji, ktore
zaliczytyby ww. czynno$¢ do czynnosci fatwych. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze oceny trudnosci

2 — (263 — 8,03%) oraz 3 — (444 — 13,56%) pokazuja, ze w skali wszystkich organizacji jest grupa

27 https://poradnik.ngo.pl/zglaszanie-zmian-do-krs

67



. . -
Ministerstwo V
Edukacji i Nauki L

. Projekt finansowany ze srodkow budzetu panistwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki NAUKA DLA
w ramach Programu ,, Nauka dla Spoleczenstwa II” SPOLECZENSTWA

stowarzyszen ktora radzi sobie z czynno$ciami wynikajacymi z obowigzku wspotpracy z Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych, tj. 26,30% (ocena 1-3). Jednak poréwnujac te wyniki do zagadnienia
poprzedniego (dokonanie zmian w rejestrze — oceny 1-3 36,96%) liczba ankietowanych jest nizsza,
ktéra dobrze ocenia biurokracj¢ zwigzana z instytucjami ZUS niz z dokonywaniem zmian
W rejestrze.

Organizacja pozarzadowa jest zobowigzana do odprowadzenia sktadek ZUS dotyczacych
ubezpieczen spolecznych, ubezpieczen zdrowotnych 1 funduszu pracy =za zatrudnione
(ubezpieczone) osoby. System naliczania sktadek ZUS i rejestracji ubezpieczonych jest dos¢ zawity.
By uftatwi¢, a w niektorych przypadkach w ogdle umozliwi¢ przesytanie danych, niezb¢dnych do
rozliczenia z ZUS, dostepny jest darmowy program Platnik (w oddziatach ZUS lub na stronie
internetowej zus.gov.pl) oraz aplikacja internetowa ePlatnik dostepna na platformie ustug
elektronicznych pue.zus.pl. Za ich pomoca sporzadzane sa wszystkie dokumenty zwigzane ze
zglaszaniem niezbgdnych danych i rozliczaniem naleznych sktadek. Sporzadzane w nich
dokumenty sg w duzej mierze weryfikowane, co pozwala unikng¢ wielu bledow. Program Platnik
1 ePlatniku umozliwiajg takze przekazywanie dokumentéw droga elektroniczng. Moze z tej formy

przekazu skorzysta¢ kazdy rozliczajacy si¢ z ZUS.

Platnicy sktadek sg zobowigzani do zlozenia formularza — zgloszenie platnika skladek

w terminie 7 dni od:

e daty zatrudnienia pierwszego pracownika lub powstania stosunku prawnego
uzasadniajacego objecie ubezpieczeniami emerytalnymi i rentowymi pierwszej osoby

* daty powstania obowigzku ubezpieczen emerytalnych i rentowych dla ubezpieczonych,
wylacznie zobowigzanych do ptacenia skladek na wiasne ubezpieczenia albo sktadek na

ubezpieczenie 0sOb z nimi wspotpracujacych.

Poza zgloszeniem organizacji jako platnika, kazda zatrudniona osoba, za ktdrg organizacja
musi zaptaci¢ sktadki do ZUS, musi zosta¢ oddzielnie zgtoszona, zgodnie z tym, jakim sktadkami
jest objeta jej wynagrodzenie. Zaleznie od tego, jakimi sktadkami objete jest wynagrodzenie,
zgloszenie obejmuje zgloszenie do samych sktadek ubezpieczenia zdrowotnego albo sktadek
ubezpieczenia zdrowotnej 1 okreslony skladek ubezpieczenia spolecznego. Kazda osoba,
w stosunku do ktérej wygast tytul do ubezpieczen spotecznych, podlega wyrejestrowaniu z tych

ubezpieczen. Zgloszenie wyrejestrowania ptatnik sktadek musi ztozy¢ w terminie 7 dni od daty
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zaistnienia tego faktu (tj. momentu zakonczenia zatrudnienia). Poza wyrejestrowaniem
zatrudnionych o0sob, jesli ptatnik sktadek zakonczyl ostatnie zatrudnienie zobowigzujace go do
ptacenia sktadek — zobowigzany jest ztozy¢ zgloszenie wyrejestrowania w terminie 7 dni od daty
zaistnienia tego faktu. Platnik skladek zobowigzany jest zawiadomi¢ Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych o wszelkich zmianach w stosunku do danych zawartych w swoim zgloszeniu,

w terminie 14 dni od zaistnienia tych zmian.?®
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Biurokracja zwigzana z
instytucjami - Urzad Skarbowy

W odniesieniu do ostatniego 6. zagadnienia, tj. biurokracja zwigzana z instytucjami - Urzad
Skarbowy respondenci wskazali w wigkszosci ocene 5 (1039 — 31,68%), 4 (824 — 25,12%) oraz 6
(628 — 19,15%). Co oznacza, ze wg badanych problem dotyczacy biurokracji zwigzany
z instytucjami US jest skomplikowany. Najmniej zaznaczen zostato przyporzadkowanych do oceny
1 (136 — 4,15%). W skali wszystkich stowarzyszen biorgcych udzial w ankiecie stanowi to
niewielki odsetek organizacji, ktore zaliczytyby ww. czynno$¢ do czynnosci tatwych.

Kazda organizacja pozarzadowa musi — na odpowiednim formularzu CIT-8 — zlozy¢ do
urzedu skarbowego rozliczenie z podatku dochodowego od 0s6b prawnych za dany rok do 31 marca
nastepnego roku. Dotyczy to takze tych organizacji, ktére sg zwolnione z ptacenia tego podatku.

Organizacje, pozarzadowe, ktore otrzymaty darowizny, wykazuja je, wypetniajac formularz
CIT-D do 31 marca. Obowigzek sporzadzania tej deklaracji dotyczy kazdej otrzymanej darowizny,
ktéra u darczyncy moze by¢ podstawa odliczenia podatkowego. Gdy warto$¢ darowizny od osoby

prawnej, jednorazowej przekracza 15.000 zt lub warto$¢ wszystkich darowizn otrzymanych

28 https://poradnik.ngo.pl/o-czym-pamietac-podstawowe-obowiazki
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w danym roku od jednego darczyncy przekracza 35.000 zt wéwcezas darczynca taki musi by¢
wykazany w deklaracji z podaniem jego danych.

Organizacja pozarzagdowa, ktora posiada nieruchomo$¢ lub wynajmuje lokal od gminy
(urzedu) sklada do 31 stycznia odpowiednig deklaracj¢ do urzgdu gminy oraz oplaca podatek.
Organizacje pozytku publicznego sktadaja deklaracje zerowa, jesli wynajmuja lokal na dziatalno$§¢
statutowg. Organizacja pozarzadowa, ktéra z racji okreslonej wysokosci uzyskanych dochodow,
pochodzacych z dzialalnosci gospodarczej lub przychodow pochodzacych z dziatalnosci odptatnej
musi odprowadza¢ podatek VAT, rozlicza si¢ z tego podatku do 25 nastgpnego miesigca (za miesigc
poprzedzajacy). Kazda organizacja pozarzadowa, ktéra zatrudnia osoby na umowy o dzieto, na
zlecenie lub umowy o prace musi do 31 stycznia rozliczy¢ — na formularzu PIT4R — rozliczenie
wszystkich zaliczek, ktore — jako pracodawca - byly placone w ciggu roku w zwiagzku z tymi
umowami. Do konca lutego organizacja pozarzadowa musi wysta¢ — na formularzu PIT 11 —
pracownikom, z ktéorymi zawierata umowy, informacj¢ o dochodach i odprowadzonym podatku
(podatku dochodowym od 0s6b fizycznych). Kazda organizacja pozarzadowa, ktéra zatrudnia
osoby na umowy o dzieto, na zlecenie lub umowy o prace musi przekazywac zaliczki na podatek
(podatek dochodowy od osob fizycznych), zwigzany z tymi umowami do 20 dnia nast¢pnego

miesigca (za miesigc poprzedzajacy).

15. Ocen stan wyposazenia NGO w skali 1-6, gdzie '"1" oznacza "bardzo zly stan wyposazenia", a

"6" oznacza "bardzo dobry stan wyposazenia" w stosunku do potrzeb organizacji.
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Ocen stan wyposazenia organizacji w skali 1-6, gdzie "1" oznacza "bardzo zly stan
wyposazenia“, a "6" oznacza "bardzo dobry stan wyposazenia® w stosunku do potrzeb
organizacji.
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Stan wyposazenia biurowego Stan wyposaZenia - oprogramowania Stan wyposaZzenia spedjalistycznego

Pytanie 15 polegato na ocenie stanu wyposazenia organizacji w skali od 1 do 6 w stosunku

do potrzeb organizacji wg nizej wskazanych kryteriow:

1. Stan wyposazenia biurowego,
2. Stan wyposazenia — oprogramowania,

3. Stan wyposazenia specjalistycznego.

W odniesieniu do 1. kryterium, tj. stan wyposazenia biurowego respondenci wskazali
w wigkszosci oceny 1-3 (1851 — 56,11%), tj. ocena 3 (1059 — 32,10%), 2 (523 — 15,85%) oraz 1
(269 — 8,15%). Co oznacza, ze wg badanych stan wyposazenia organizacji pozarzagdowych jest na
bardzo niskim poziomie. Najmniej zaznaczen zostato przyporzadkowanych do oceny 6 (222 —
6,73%). W skali wszystkich stowarzyszen biorgcych udziat w ankiecie stanowi to niewielki odsetek
organizacji, ktore nie majg problemoéw przy wyposazeniu swoich siedzib w wyposazenie biurowe.
Mozna wnioskowaé na podstawie odpowiedzi wczesniejszych pytan, ze organizacje maja problem
ze znalezieniem $rodkéw na sfinansowanie doposazenia biur do funkcjonowania. Jednoczesnie
nalezy zauwazyC€, ze wiele organizacji nie posiada biur do funkcjonowania. Najczesciej adresem

siedziby organizacji jest jeden z adresow oséb bedacych w organie zarzadzajacym.

Systematyczno$¢ dziatan organizacji $ciSle wigze si¢ z zasobami, ktérymi dysponuja.

Z jednej strony zapotrzebowanie na srodki materialne zalezy od zaktadanej intensywnosci dziatania,
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z drugiej — zasoby te umozliwiajg organizacjom stabilno$¢ oraz rozwoj. Wyniki badania wskazuja
na duze rozwarstwienie sektora w kwestiach majatkowych. Ciekawy przypadek, stanowi uzyczanie
lokalu organizacjom dzialajacym w symbiotycznym zwigzku z instytucjami publicznymi lub
nawigzujacym z nimi bliska, partnerska wspotprace. Moga one korzystac z lokali oraz wyposazenia
biurowego instytucji partnerskich. Przykladem niech beda uczniowskie kluby sportowe oraz
stowarzyszenia dzialajace na rzecz szkot. Korzystajag one w dowolny sposéb 1 w dowolnym czasie
z wyposazenia oraz lokali placowek, w ktorych prowadza dziatalno$¢. Podobng role moga wobec
organizacji peti¢ sotectwa, domy kultury, biblioteki i inne instytucje publiczne. W niektdrych
przypadkach dostgpnos¢ lokalu i zasobow sprzgtowych bywa jednak ograniczana godzinami pracy
instytucji partnerskiej.

Warto podkresli¢, ze organizacje dzialajace akcyjnie, angazujace czas swoich czlonkoéw
jedynie sporadycznie, nie zawsze widza konieczno$¢ posiadania wiasnego lokalu. Specyfika ich
dziatalnosci decyduje o tym, ze wiasna siedziba nie jest im potrzebna. Jednoczesnie ograniczony
zakres dziatania takich fundacji i stowarzyszen powoduje, ze na ogédt brak im §rodkéw finansowych
na utrzymanie lokalu lub zakup sprz¢tu biurowego. Funkcjonujace w ten sposob organizacje
w okresach najwigkszej mobilizacji, zwigzanej z realizacja projektu, korzystaja wigc z prywatnych
zasobow swoich cztonkoéw — spotykajg si¢ w ich domach, uzywaja sprzgtu bedacego ich wlasnoscia

lub korzystajg z pomocy lokalnych instytucji (szkota, urzad gminy, biblioteka itp.). %

W nawigzaniu do kolejnego zagadnienia, tj. stan wyposazenia - oprogramowanie
ankietowani wskazali w zdecydowanej wiekszosci na oceny 1-3 (2158 -65,43%), tj. ocena 2 (882 —
26,74%), 3 (978 — 29,65%) oraz 1 (298 — 9,04%). Co oznacza, ze wg badanych ww. kwestia
pokazuje stan wyposazenia organizacji w oprogramowanie na bardzo niskim poziomie, co ma duzy
wplyw na trudno$ci organizacyjne przy realizacji celow statutowych. W dzisiejszych czasach
problemy zwigzane z oprogramowaniem stanowig ogromne wyzwanie dla NGO. Najmniej
zaznaczen zostalo przyporzadkowanych do oceny 6 (181 — 5,49%). W skali wszystkich
stowarzyszen biorgcych udziat w ankiecie stanowi to niewielki odsetek organizacji, ktére oceniaja
stan swojego oprogramowania w biurze na bardzo dobrym poziomie. Niestety w wigkszosci
przypadkéw matych organizacji oraz tych, ktérzy zaczynaja swoja przygode z dziatalnosciag

spoleczng korzystaja z ,,zasoboéw prywatnych”. Dopiero po jakim$ czasie, kiedy uda si¢ uzyskac

29 https://api.ngo.pl/media/get/119276
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dofinansowanie 1 wzig¢ udziat w jakim$ projekcie (oczywiscie tam gdzie jest to dozwolone) jest

szansa na doposazenie NGO w takie wartos$ci niematerialne omawiane powyzej.

W jaki sposdb mozna usprawni¢ codzienng prac¢ organizacji pozarzagdowej w dynamicznie
rozwijajacej si¢ erze cyfrowej? Odpowiedz jest oczywista — za pomocag licznych narzedzi
1 systemOw online, ktére pomagaja m. in. w plynnej komunikacji, zarzadzaniem procesami czy
prowadzeniem dziatan marketingowych. Od razu na mys$l nasuwa si¢ jednak pytanie, jak to robi¢
w przypadku ograniczonych funduszy — na szczg¢écie wielu producentoéw oferuje bezptatnie swoje
rozwigzania NGOsom. Jakie narzedzia tego typu najlepiej si¢ sprawdza w przypadku kazdej
organizacji pozarzadowej? Ponizej opisz¢ dziatanie kilku darmowych programéw, ktére w znaczny
sposOb moga poprawi¢ funkcjonowanie organizacji za stosunkowo niewielkie srodki:

W codziennej dziatalno$ci kazdej organizacji — niezbgdny jest komunikator, ktory pozwoli
wszystkim osobom by¢ ze sobg w statym kontakcie. Slack polecany jest szczegdlnie z uwagi na
mozliwos¢ tworzenia licznych kanatow oraz watkdow tematycznych, dzieki czemu mozna do
minimum ograniczy¢ problem rozproszenia komunikacyjnego. Sprawdza si¢ zardwno
w organizacjach posiadajacych kilkanascie, jak 1 kilkaset pracownikéw czy wolontariuszy.
W dzisiejszych czasach zadna organizacja nie jest w stanie funkcjonowac bez regularnego
prowadzenia komunikacji w social mediach — 1 to najlepiej na kilku, najlepiej dopasowanych do
potrzeb platformach. Tworzenie atrakcyjnego contentu wymaga duzego zaangazowania, zwlaszcza
czasowego. Buffer to bezptatne narzedzie, ktére wesprze w tym trudzie — pozwala na planowanie
postow wraz z grafikami czy wideo na 3 kontach SM jednocze$nie, a nastgpnie publikuje je zgodnie
z ustalonym harmonogramem. Wszystko w jednym miejscu, a na dodatek z dostgpem dla kazde;j
zaangazowanej osoby. CallHub wykorzystywany jest przez takie organizacje pozarzadowe jak
Amerykanski Czerwony Krzyz czy Amnesty International. Pozwala prowadzi¢ dziatania call center
(nastawione na pozyskanie §rodkdw na dziatalno§¢). W ramach Collective Calling Campaign firma

zapewnia NGOsom mozliwo$¢ wykonania kilka tysigcy potaczen.
Powyzej przedstawiono kilka darmowych narzedzi dla organizacji pozarzadowych, ktore

pokazuja ich zréznicowanie w zakresie obszaréw funkcjonowania, ktore wspieraja. Wybor

odpowiednich rozwigzan oferowanych przez licznych producentow powinien zosta¢ podyktowany
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aktualnymi potrzebami NGO, zwlaszcza w zakresie kompetencji poszczegdlnych czionkow

zespohu.*’

Analizujagc diagram odnoszacy si¢ do trzeciego zagadnienia, tj. stan wyposazenia
specjalistycznego respondenci wskazali w zdecydowane] wigkszosci (podobnie jak w dwoch
wczesniejszych przypadkach powyzej) oceny 1-3 (1873 - 56,79%), tj. ocena 3 — 799 — 24,23%, 2 —
658 — 19,95%, 1 — 416 — 12,61%. Organizacje wskazuja na niski poziom wyposazenia biurowego
w odniesieniu do sprzetu specjalistycznego. Jedynie 192 NGO zaznaczylo, ze ww. kryterium ich nie
dotyczy — 5,82%. Wiele organizacji nie dysponuje zadnym majatkiem. Dobra, b¢dace w posiadaniu
stowarzyszen 1 fundacji, to najczesciej przedmioty 1 dobra niematerialne uzywane w codziennej
pracy, takie jak wyposazenie biurowe, sprzet 1 wyposazenie specjalistyczne (np. sprzet sportowy,
rehabilitacyjny, medyczny, reflektory), sprzet edukacyjny, instrumenty muzyczne), oprogramowanie

komputerowe, licencje, patenty, prawa autorskie.

Na podstawie pyt. 15 mozna stwierdzi¢, ze organizacje pozarzadowe oceniajg swoj stan
wyposazenia (biurowego, oprogramowania oraz specjalistycznego) na bardzo slabym poziomie.
Jest wiele powodow dlaczego tak si¢ dzieje. W wigkszosci przypadkdéw organizacje nie dziataja
w celu osiggniecia zyskow. Korzystajg jedynie z grantdw 1 wsparcia wielu organizacji. Na
podstawie powyzszego badania waznym tematem wydaje si¢ sfinansowanie dla poczatkujacych
organizacji oraz tych rozwijajacych si¢ doposazenie miejsca pracy (sprzg¢t biurowy,
oprogramowanie, sprzet specjalistyczny) dla bardziej efektywnego funkcjonowania NGO, ktére

dzialajg dla dobra spotecznosci lokalnych.

16. Czy zdobywanie sprze¢tu lub funduszy na sprzet jest problematyczne dla Twojej

organizacji?

30 https://firmbee.com/pl/darmowe-narzedzia-dla-ngo
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Czy zdobywanie sprzetu lub funduszy na sprzet jest problematyczne dla Twojej organizacji?
3299 odpowiedzi

@ Nie, nie mamy z tym probleméw

@ Formalnosci komplikujg te czynno$é
Mamy spore trudnosci z uzyskaniem
sprzetu/funduszy na sprzet

@ Korzystamy ze wsparcia barterowego
darczyncow/ jednostek administracji
publicznej

Na szesnaste pytanie, tj. Czy zdobywanie sprzgtu lub funduszy na sprzet jest

problematyczne dla Twojej organizacji? odpowiedzialo w sumie 3299 organizacji.

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych osob
(81,6%) uwaza, ze zdobywanie sprzetu lub funduszy na sprzet jest problematyczne dla organizacji.
43% respondentéw wskazalo odpowiedZ Mamy spore trudnosci z uzyskaniem sprz¢tu/funduszy na
sprzet, 29,1% oséb bioragcych udzial w ankiecie stwierdzilo, Zze formalno$ci zwigzane
z pozyskiwaniem sprzetu lub funduszy stanowig duza barier¢ i wyzwanie dla NGO, ponadto 9,6%
ankietowanych zaznaczyta odpowiedz: Korzystamy ze wsparcia barterowego darczyncow/jednostek
administracji publicznej. Jedynie 18,4% badanych zaznaczylo odpowiedz wskazujaca, ze
zdobywanie sprzetu lub funduszy na sprzgt nie jest problematyczne.

Oprécz $rodkdow finansowych uzyskiwanych przez organizacje w réznych formach (np.
dotacje projekty, 1,5%) istnieje mozliwos$¢ uzyskiwania formy wsparcia w postaci bezfinansowe;.
Darowizny to pienigdze lub dary rzeczowe bezptatnie przekazywane organizacji przez osoby
fizyczne 1 osoby prawne (firmy, spoiki itd.). Réwniez same organizacje — jako osoby prawne —
moga przekaza¢ darowizn¢ innej organizacji. Dary rzeczowe przekazywane organizacji
pozarzadowej to np. jedzenie, ubrania, sprzgt komputerowy (zazwyczaj organizacje przekazuja
otrzymane dary swoim podopiecznym). Darowizny moze otrzymac kazda fundacja i zarejestrowane
stowarzyszenie, w tym rowniez stowarzyszenie zwykte. Srodki finansowe lub rzeczowe na rzecz

organizacji pozarzadowej moga zostaé przekazane przez sponsora. Sponsoring polega na
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wzajemnych $§wiadczeniach sponsora i sponsorowanego. W rezultacie sponsor daje do dyspozycji
sponsorowanego ustalong kwote pieniedzy lub inne zasoby, a sponsorowany wykonuje uprzednio
uzgodnione $wiadczenia, ktére przyczyniaja si¢ do realizacji celow promocyjnych sponsora.
Jednoczesnie ciekawa forma wsparcia NGO jest crowdfunding. Crowdfunding to pozyskiwanie
srodkow za posrednictwem internetowych platform crowdfundingowych na specyficzne dziatania
lub projekty.*!

Cho¢ coraz wigcej organizacji spolecznych w naszym kraju moze pochwali¢ si¢ sukcesami
w crowdfundingu, nadal zdecydowana wigkszo$¢ zbiorek konczy si¢ niepowodzeniem. Umiemy
duzo wiecej niz kilka lat temu, ale wcigz umiemy za mato. Wiedza polskich organizacji
pozarzadowych nt. crowdfundingu réwniez jest niewielka. Brakuje doswiadczen i1 edukacji
w zakresie fundraisingu. Lata pandemii sprawily jednak, ze bardzo wiele NGO-sow zaczeto
pozyskiwa¢ pieniagdze w sieci w ramach crowdfundingu 1 wykorzystywa¢ gotowe platformy, takie
jak zrzutka.pl. W ostatnim czasie szczegdlnie widoczne sg dwa nowe kierunki rozwoju
crowdfundingu 1 pozyskiwania pieniedzy na cele spoteczne. Pierwszy to skoordynowane
dziataniach firm ich pracowniczek oraz pracownikéw, ktorzy zbierajg razem srodki dla wybranych
organizacji spotecznych. U poczatku wojny w Ukrainie bardzo wiele przedsigbiorstw decydowato
si¢ na pomoc wlasnie w taki sposdb wykorzystujac mechanicznym zrzutek patronowanych
w serwisie zrzutka.pl. Wiedzac o popularnosci tego typu rozwigzan, warto proponowac firmom tego
typu dziatania, ktére pozwalajg budowa¢ ducha wspdlnoty w zespole i pokazywaé spoteczne
zaangazowanie konkretnych dziatan. Drugie narzg¢dzie, ktére rozwija si¢ aktualnie bardzo
dynamicznie to licytacje internetowe. L.acza one osoby, ktére cheg dac¢ cos od siebie (np. przedmiot
lub ustuge), darczyncow, ktorzy pragng przekazaé pienigdze w uznaniu dla celu aukcji oraz
organizacje, ktore wsparcie otrzymujg. Cze¢sto w tym ukladzie pojawiajg si¢ tez liderzy
1 liderki, ktorzy organizuja i koordynuja licytacje. Ten do$¢ skomplikowany mechanizm trudno
przetozy¢ na istniejace w sieci narzedzia fundraisingowe, dlatego najczg$ciej organizowany jest na
Facebooku, a konkretnie w specjalnie zalozonych do tego celu grupach.*

Analizujgc odpowiedzi badanych w odniesieniu do pytania wskazanego powyzej mozna

stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ ankietowanych ma problem ze zdobywanie sprz¢tu lub funduszy na sprzet.

31 https://www.iwop.pl/aktualnosci/jak-finansowac-dzialalnosc-organizacji-pozarzadowej/
32 https://publicystyka.ngo.pl/crowdfunding-trendy-narzedzia-i-praktyczne-rady-od-tomasza-cholasta-ze-zrzutka-pl-
film
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Jedynie nieliczne NGO wskazaly, ze bardzo dobrze sobie radza w odniesieniu do zdobywania
funduszy 1 sprzet niezbedny do funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Moze warto

przemyslec¢ z jakich form wsparcia skorzysta¢ i otworzy¢ si¢ na nowe mozliwosci.

16.1 Zestawienie organizacji, ktore w pyt. 16 zaznaczyly odpowiedz: Mamy spore trudnosci

z uzyskaniem sprzetu/funduszy na sprzet w stosunku do rodzaju organizacji.

Uczniowski klub sportowy
Stowarzyszenie zwykte
Stowarzyszenie zarejestrowane w KRS
spdtki akcyjne | spdtki z 0.0.

Koto Gospodyn Wiejskich

KS nieprowadzacy dziatalnosci gospodarcze

Fundacja

0 50 100 150 200 250 300

Na powyzszym diagramie zostato przedstawione zestawienie organizacji, ktore w pyt. 16
zaznaczyly odpowiedz: Mamy spore trudno$ci z uzyskaniem sprzg¢tu/funduszy na sprzet (43%
-1416 NGO) w stosunku do rodzaju organizacji. Na podstawie powyzszego wykresu wynika, ze
najwigcej wskazan na odpowiedz, o ktorej mowa powyzej uzyskaty nastepujace rodzaje organizacji:
kota gospodyn wiejskich (240 — 16,95%) oraz kluby sportowe nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej (237 — 16,74%). Najmniej wskazan dot. odpowiedzi na pyt. 16 (mamy spore trudnosci
z uzyskaniem sprzetu/funduszy na sprzet) uzyskaty spotki akcyjne oraz spotki z o.o., tj. 142 —
10,02%. Pozostate formy organizacyjne uzyskaty wartosci odpowiedzi w przedziale 12,71%
(stowarzyszenia zwykle) do 15,61% (uczniowskie kluby sportowe zarejestrowane u starosty). Na
podstawie danych zawartych powyzej nalezy stwierdzi¢, ze nie ma jednej formy organizacyjnej,
ktora jako jedyna miata by problem z pozyskiwaniem $rodkéw/funduszy na sprzet niezbedny do

funkcjonowania NGO. Warto$ci dla poszczegdlnych rodzajow organizacji pozarzagdowych
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rozktadajg si¢ w przedziale od 10,02% do 16,95%. W skali wszystkich osob biorgcych udziat
w badaniu wskazane wartos$ci sg na bardzo zblizonym poziomie. Co oznacza, ze problem dotyczacy
uzyskiwania $rodkow na sprzet dla organizacji dotyczy wszystkich NGO. Dlatego nalezatby
wprowadzi¢ dziatania naprawcze 1 stworzy¢ warunki 1 programy wsparcia dotyczace omawianej
kwestii. Jest to bardzo istotne dla funkcjonowania organizacji pozarzadowych, gdyz brak
podstawowych narzedzi dla NGO w znacznym stopniu utrudnia mozliwos$ci dzialalno$ci organizacji

pozarzadowych.

17. Z czego wynikaja trudnosci w pozyskaniu sprze¢tu/funduszy na sprzet? Pomin to pytanie
jezeli Twoja organizacja nie ma takich trudnosci. (pytanie otwarte, nieobowiazkowe — 900

odpowiedzi)

W odpowiedzi na ww. pytanie organizacje miaty mozliwos¢ wskazania trudnosci na jakie
natrafiajg podczas ubiegania si¢ o sprzet lub fundusze na sprzet dla NGO. Najczesciej wskazywane

trudnosci zostaly wyszczegolnione ponizej:

* formalnosci,

* zawitoSci prawne,

* skomplikowane procedury,

* brak dotacji na rozwoj instytucjonalny,

* problemy z uzyskaniem wktadu wlasnego niezbednego do ztozenia oferty,

* brak transparentnych procedur,

* niewielka ilos¢ konkursow skierowanych do konkretnej grupy organizacyi,

* brak ogolnodostepnej informacji gdzie szukac¢ wsparcia,

*  brak mozliwosci rozliczenia sprzetu podczas realizacji projektu,

*  brak bezposrednich programow dotacyjnych, ograniczony dostep,

*  Trudnosci w pozyskaniu sprzetu i funduszy na sprzet wynikajq glownie
z nadmiernego formalizmu i biurokracji. Procesy aplikacyjne sq skomplikowane,

wymagajq wypetniania wielu dokumentow, co jest czasochtonne i obcigza naszq

organizacje. Dodatkowo, przepisy czesto sq niejasne i trudne do zinterpretowania,
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co sprawia, zZe musimy poswiecac¢ dodatkowe zasoby na speinienie wszystkich
wymogow formalnych. To wszystko znaczgco utrudnia nam dostep do niezbednych

srodkow i sprzetu.

Organizacje spoleczne podejmujg mnéstwo dziatan. Co wazne, za bardzo malo potrafig
zrobi¢ bardzo wiele. Jednoczesnie te niewielkie (oczywisScie nie zawsze) S$rodki finansowe
powoduja najwigcej bolu glowy. Drugim klopotem organizacji, poza niewielkimi §rodkami, jest
trudno$¢ z ich rozliczaniem. Badania przeprowadzane w organizacjach pozarzadowych
potwierdzaja, ze aktywisci NGO jako jeden z najwickszych problemoéw wskazuja wtasnie ktopoty
z rozliczaniem finansow. Zdarza si¢ czasem przyznana kwota dotacji bardziej obcigza niz pomaga.
NGO spotykajg si¢ z wieloma problemami, nieprzespanymi nocami, korektami faktur, btedami
w rozliczeniach i1 innymi stresami zwigzanymi z realizacja zadania. Widoczne jest, jak wiele
zapalonych do dzialania oséb realizujac coraz ciekawsze i bardziej ambitne zadania, rozwija skale
ich organizacji. Niestety, w koncu przychodzi moment, gdy ten zapalony praktyk nie ma juz czasu
na prowadzenie warsztatow, treningdéw czy tez ukochanych spotkan. Zaczynajg si¢ nieprzespane
noce, bo trzeba dlugo siedzie¢ przed komputerem i rozliczeniami. Poziom stresu zaczyna rosnac.
Okazuje si¢, ze super zespoOl, ktory $wietnie potrafi przygotowac piknik czy festiwal albo
poprowadzi¢ wyjazdowe warsztaty czy przeprowadzi¢ §wietng kampanie, niestety nie radzi sobie
z kontrolg dokumentoéw. Problemem okazuje si¢ pilnowanie biezacych kosztow, porzadkowanie
faktur czy cho¢by zmotywowanie do przesylania na biezaco tabelek z Excela, w ktorych kazdy
trzyma swojej notatki, wyliczenia 1 rozliczenia. A potem, zaczynaja si¢ kolejne ,horrory”.
Porownywanie plikow, w celu zdiagnozowania, ktory jest najbardziej aktualny, nieprzyjemne
,»odkrycia”, ze faktura, ktéra jest wpisana w rozliczeniu, formalnie wychodzi juz poza terminy
projektu. Za rozliczenia, faktury i sprawozdania bardzo czg¢sto odpowiadaja osoby, ktore nie maja
do nich odpowiedniego przygotowania — sg stworzone do zupelnie innej pracy, sa wyksztalcone
w innym obszarze. Muszg jednak zajmowac si¢ administracjg, poniewaz kto§ musi to zrobic.
Z braku $rodkow na dziatania administracyjne organizacji, zadania te przypadaja pracownikom

merytorycznym.*

33 https://2do2.org.pl/z-jakimi-problemami-zmagaja-sie-organizacje-pozarzadowe-o-finansach-w-ngo-slow-kilka/
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18. Jak mozna zaradzi¢ trudnoSciom w pozyskaniu sprzetu/funduszy na sprzet? Pomin to
pytanie jezeli Twoja organizacja nie ma takich trudnosci. (pytanie otwarte, nieobowiazkowe —

886 odpowiedzi)

W odpowiedzi na ww. pytanie organizacje mialy mozliwo§¢ wskazania jakie rozwigzania
pomogtyby organizacjom w pozyskiwaniu sprzetu lub funduszy na sprzet. Najczesciej wskazywane

rozwigzania zostaty wyszczegdlnione ponize;j:

* systemowe wspieranie instytucjonalne - proporcjonalnie do skali realizowanych projektow
spotecznych, ryczattowe rozliczanie kosztow administracyjnych w grantach,

* dotacje na rozwoj organizacji a nie tylko na programy i realizacje celow,

* uruchomi¢ programy i fundusze wspierajgce organizacje w jej poczqtkowej fazie
funkcjonowania,

* likwidacja wktadu witasnego,

* uproszczenie procedur, utatwienie funkcjonowania stowarzyszeniom,

* staly fundusz na zakup sprzetu w urzedach dla NGO - z opcjq skorzystania co kilka lat lub
wraz z zatrudnieniem nowego pracownika, pod warunkiem, Ze organizacja moze sig

wykazaé konkretnymi dziataniami lub jako fundusz na start dla nowych organizacji.

Analizujac odpowiedzi na pytania 16-18 niniejszej ankiety nalezy wskazaé, ze pomimo
problemow 1 trudnosci stowarzyszen zwigzanych z zakupem sprzetéw oraz ich finansowania;
organizacje sa w stanie je zidentyfikowac i zaproponowaé rozwigzania, ktére w znaczny sposob
pomogtyby realizowac cele statutowe stowarzyszen. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zaproponowane
zmiany nie sg zalezne od organizacji pozarzadowych. Zmiany systemowe (tj. zmiany ustaw,
ujednolicenie zasad, uruchomienie odpowiednich programéw skierowanych dla NGO oraz
uproszczenie procedur) wymagaja interwencji instytucji rzagdowych i samorzadowych. Raport z tej
ankiety jest swoistym zebraniem potrzeb NGO 1 probg stworzenia odpowiednich warunkow
funkcjonowania dla organizacji pozarzadowych. Ponadto nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad
skorzystaniem z nowoczesnym form wsparcia organizacji pozarzadowych szczegdétowo opisanych

w pytaniu nr 16.

80



s o a
Ministerstwo V
Edukacji i Nauki L

J Projekt finansowany ze Srodkéw budzetu panistwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki NAUKA DLA
w ramach Programu ,, Nauka dla Spoleczenstwa II” SPOLECZENSTWA

19. Czy zawiloSci prawne zwiazane z uzyskaniem Srodkow finansowych spowalniaja lub

przeszkadzaja w realizacji celow statutowych?

Czy zawitosci prawne zwigzane z uzyskaniem srodkéw finansowych spowalniajg lub przeszkadzajg

w realizacji celéw statutowych?
3295 odpowiedzi

@ Nie, nie mamy problemu z
formalnosciami prawnymi dotyczacymi
uzyskiwania srodkéw finansowych

@ Zawitosci prawne zwigzane z
uzyskaniem srodkéw finansowych nas
spowalniajg lub nie pozwalajg na
realizacje wszystkich celéw
Przez zawito$ci prawne zwigzane z
uzyskaniem $rodkéw finansowych nie
jestesmy w stanie zrealizowac¢ celow
statutowych

Na dziewig¢tnaste pytanie, tj. Czy zawilosci prawne zwigzane z uzyskaniem S$rodkow
finansowych spowalniajg lub przeszkadzaja w realizacji celéw statutowych? Odpowiedzialo
w sumie 3295 organizacji.

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych osob
(86,3%) uwaza, ze zawilo$ci prawne zwigzane z uzyskaniem $rodkéw finansowych spowalniaja
i przeszkadzaja w realizacji celow statutowych. 58,8% respondentow wskazato odpowiedz
Zawilo$ci prawne zwigzane z uzyskaniem $rodkow finansowych nas spowalniajg lub nie pozwalaja
na realizacj¢ wszystkich celow, ponadto 27,5% ankietowanych zaznaczyla odpowiedz: Przez
zawilo$ci prawne zwigzane z uzyskaniem §rodkéw finansowych nie jesteSmy w stanie zrealizowac
celow statutowych. Jedynie 13,7% badanych zaznaczyto odpowiedz wskazujaca, ze organizacje nie
majg problemu z formalno$ciami prawnymi dotyczacymi uzyskiwania Srodkéw finansowych.
Wigkszo$¢ badanych w odniesieniu do pytania wskazanego powyzej uwaza, ze zawitosci prawne
zwigzane z uzyskaniem S$rodkéw finansowych spowalniajg 1 przeszkadzaja w realizacji celow
statutowych organizacjom pozarzadowym. Jedynie nieliczne NGO wskazaly, ze nie maja

problemow z zawilosciami prawnymi zwigzanych z uzyskaniem srodkéw finansowych.
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Nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowigzujaca ustawa o o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, mimo wszystkich jej wad, byla krokiem w stron¢ zaznaczenia regulacji
macierzystej dla organizacji pozarzadowych, w szczegolnosci dzigki szerokiej definicji ngo.
Definicji, ktora zaczela by¢ respektowana w regulacjach podstawowych dla innych dziedzin, np.
w przepisach podatkowych czy przepisach postgpowania cywilnego. Jednak warto podkresli¢, ze
juz w przepisach postepowania administracyjnego lub karnego Ustawodawca wcigz pozostaje przy
pojeciu starszym 1 konkurencyjnym - organizacji spotecznej, zwigkszajac zamieszanie w niektorych
nowszych regulacjach szczegdtowych.

Druga staboscia wydaje si¢ by¢ niezbyt wysoka jako$¢ tych regulacji, w szczegdlnosci
kluczowej aktualnie ustawy o pozytku. Dotyczy to zaréwno warstwy redakcyjnej, jak 1 - co duzo
wazniejsze - normatywnej zawartosci, gdy ocenia¢ ja wg kryterium spojnosci, gwarancji pozycji
prawnej, ochrony interesOw 1 praw organizacji pozarzadowych. Co wynika cho¢by z pobieznych
analiz porownawczych przepisow dotyczacych zawierania wspotpracy finansowej i jej realizacji
w ustawach wdrozeniowych §rodkoéw europejskich, czy tez prowadzenia dziatalnos$ci pozytku oraz
kontroli wtadz panstwowych, z regulacjami odpowiednich zagadnien w Prawie przedsiebiorcow.

Trzecia stabos$cig jest brak szerszego orzecznictwa. Gdy pordéwnaé to z orzecznictwem
dotyczacym korzystania ze S$rodkow europejskich czy stosowania KSH, a nawet Prawa
spoldzielczego, orzecznictwo w zakresie prawa organizacji pozarzadowych jest ubogie. A cho¢
oczywiscie orzeczenia sgdowe nie sg zrodlem prawa w Polsce, to w praktyce stosowania prawa sg
jednym z gtéwnych zroédet wyboru kierunku wyktadni oraz budowania argumentacji prawniczej.
Wydaje si¢, ze ich brak nie jest zwigzany z brakiem probleméw organizacji pozarzagdowych ze
stosowaniem prawa, w tym w ramach relacji z wladzami publicznymi, a bardziej ze stabo$ciag
ekonomiczng lub/i staboscig pozycji organizacji pozarzagdowych w ich relacji z wtadzami. Dotyczy
to zard6wno kwestii kontroli czy wspotpracy finansowej, jak 1 kwestii dotyczacych praktykowania
okreslonych form prawnych.

Czwarta, powigzana z trzecia, stabos$¢ to nieduza ilos¢ opracowan naukowych, dotyczacych
prawa ngo. Tu rowniez nalezy wskazaé, ze bogata, niebg¢dgca prostym przedstawieniem innymi
stowami przepisow literatura prawnicza jest bardzo waznym zrodtem nie tylko dla praktykujacych
dang dziedzing prawa, ale rowniez dla stabilizowania sposobu jego rozumienia. Do$¢ wspomnie¢,
ze brakuje obecnie pogtebionego komentarza do fundamentalnej ustawy dla ngo, jaka jest ustawa

o pozytku. W koncu sama §wiadomos$¢, czym jest prawo organizacji pozarzagdowych, czy tez - co
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osobno mozna podda¢ rozwadze - prawo organizacji trzeciego sektora. Powyzsze problemy, wydaje
si¢, majg ujemny wplyw na rozwoj takiej $wiadomosci. Tymczasem §wiadomos$¢ rozumienia, czym
jest prawo organizacji, oznacza rowniez zrozumienie aksjologii stojgcej za prawem organizacji,
funkcjonalnych powigzan, a w efekcie powstawania trafniejszych regulacji z tej dziedziny i ich
stosowanie. W efekcie nalezy stwierdzié, ze rozproszenie i stabo$¢ przepisdéw, ubogie orzecznictwo
oraz literatura powoduja, ze stosujacy prawo ngo sg w duzej mierze zdani sami na siebie. To za$ -
w szczegb6lnosci w sytuacjach konfliktowych pomigdzy wiadzami a organizacjami - z pewnoscig
nie prowadzi do zwigkszenia komfortu prawnego, w tym zadbania o stuszne interesy organizacji.**
Opisywana powyzej kwestia dotyczaca ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie ma
bardzo istotny wplyw przy finansowaniu 1 dziatalno$ci organizacji pozarzadowych. Zawitosci
prawne, tj. rozproszenie i stabo$¢ przepisow, ubogie orzecznictwo oraz literatura powoduja

problemy z uzyskaniem $rodkow finansowych oraz spowalniaja realizacj¢ celow statutowych.

19.1 Zestawienie organizacji, ktore N )
powyze] 500 cztonkdw I

| " 0 ctonon
prawne zwiazane z uzyskaniem

o 2650 ctorcor |
§rodkow finansowych nas cioneow

spowalniaja lub nie pozwalaja na 201-500 cztonkow [l

w  odpowiedzi na pyt 19.

zaznaczyly odpowiedz: zawiloSci

realizacje wszystkich celow 101-200 cztonkow [N
w  stosunku  do  wielkoSci 0 100 200 300 400 500 600 700 800
organizacji.

Na powyzszym diagramie zostalo przedstawione zestawienie organizacji, ktore
w odpowiedzi na pyt 19. zaznaczyly odpowiedz: zawilo$ci prawne zwiazane z uzyskaniem $rodkow
finansowych nas spowalniajg lub nie pozwalaja na realizacj¢ wszystkich celéw statutowych (58,8%
- 1933) w stosunku do wielkos$ci organizacji. Najwiecej wskazan w niniejszej analizie uzyskaly
organizacje pozarzadowe do 50 czlonkow, tj. do 25 cztonkow — 747 — 38,64% oraz 26-50 cztonkow
(611 — 31,61%). Zdecydowanie najmniej wskazan uzyskaty spotki akcyjne oraz spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, tj. 15 — 0,78%. Pozostale organizacje uzyskaly wartosci

mieszczace si¢ w przedziale pomigdzy 2,79% (201 — 500 cztonkow) a 17,43% (51-100 cztonkow).

34 https://proste.ngo/prawo-ngo/
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Na podstawie powyzszych danych wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych
w niniejszym badaniu (ponad 70%) stanowig organizacje mate do 50 cztonkéw w stowarzyszeniu.
Im mniejsze organizacje pozarzadowe tym bardziej musza liczy¢ na swoja wiedze 1 umiejgtnosci
a w mniejszym na zasoby ludzkie jakie posiadaja, dlatego zawilo$ci prawne zwigzane z uzyskaniem
srodkdw finansowych dla organizacji jest dla nich bariera. Na podstawie powyzszego wykresu
wynika roéwniez, ze im wigksza organizacja tym mniejszy udzial zaznaczen na odpowiedz
zawilo$ci prawne zwigzane z uzyskaniem srodkow finansowych nas spowalniaja lub nie pozwalaja
na realizacj¢ wszystkich celow. Wigkszym organizacjom tatwiej jest znalez¢ grupe ludzi znajacych
si¢ na wielu dziedzinach, ktére w znacznym stopniu utatwia funkcjonowanie organizacji czy
zatrudni¢ specjaliste, ktoéry zajmie si¢ formalno$ciami prawnymi i finansowymi, co w znacznym

stopniu utatwitoby realizacje celow statutowych.

20. Jakie sa zrdodla finansowania organizacji? Mozliwy jest wybor wielu odpowiedzi.
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Jakie sg Zrédta finansowania organizacji? Mozliwy jest wybdr wielu odpowiedzi.
3 301 odpowiedzi
Dotacje udziglans przez ad. .. 2349 (7T1,2%)
Dotacje udzielane przez ad. 1543 (46, 7%)
Dotacje udzielane przez UE TIT(23.5%)
Dotacje udzielane przez pod... ~1450 (43,9%)
Zbidrki publiczne 1021 (30,9%)
Dzistalnosc gospodarcza 1211 (36,7%)
Darowizny 2063 (62,5%)
Odptatna dziatalnosc pozytk... 778 (23,6%)
Misodpiatna dziatalnosc poZ. 548 (16,6%)
Prograrmy 1724 (52, 2%)
Regranting 480 (14,5%)
Skiadki czionkowskie — 1499 (45 4%)
0 500 1000 1500 2 000 2 500

Na 20. pytanie, tj. Jakie sg zrodta finansowania organizacji? odpowiedziato w sumie 3301
organizacji. Organizacje miaty do wyboru 12 propozycji odpowiedzi. Kazde stowarzyszenie miato

mozliwo$¢ dokona¢ wielokrotnego wyboru:

[

Dotacje udzielane przez administracje samorzadowa
Dotacje udzielane przez administracj¢ rzadowa
Dotacje udzielane przez UE

Dotacje udzielane przez podmioty niepubliczne
Zbiorki publiczne

Dziatalno$¢ gospodarcza

Darowizny

Odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego

o ® Ny Nk wD

Nieodptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego

—
=]

. Programy

[S—
—

. Regranting
. Sktadki cztonkowskie

—_
N

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych osob
(2349 - 71,2%) odpowiedzialo na pyt. 20, iz gltéwnym Zrédlem finansowania organizacji
pozarzadowej sa dotacje udzielane przez administracj¢ samorzadowa. Kolejna grupa odpowiedzi

ankietowanych mieszczacg si¢ w przedziale pomiedzy 40 — 62,5% stanowig nastepujgce zrodia
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finansowania wskazane przez badanych: darowizny — (2063 - 62,5%), dotacje udzielane przez
podmioty niepubliczne — (1450-43,9%), dotacje udzielane przez administracj¢ rzadowa — (1543
-46,7%), sktadki cztonkowskie (1499 — 45,4%) oraz ré6znego rodzaju programy wsparcia — (1724—
52,2%). Nastepna grupa odpowiedzi badanych, mieszczacych si¢ w przedziale pomiedzy 20 a 40%
tworza nastepujace zrodla finansowania wskazane przez ankietowanych: dziatalno$¢ gospodarcza —
(1211 - 36,7%), zbiorki publiczne — (1021- 30,9%), odptatna dziatalnos¢ pozytku publicznego —
(778 - 23,6%), dotacje udzielane przez Uni¢ Europejska — (777-23,5%). Najmniej organizacji
wskazala jako swoje zrodia finansowania regranting (480-14,5%) oraz nieodplatna dziatalnosé
pozytku publicznego (548-16,6%). Analizujac wyniki powyzszego badania w odniesieniu do pyt. 20
mozna stwierdzi¢, zew organizacjach wystepuje bardzo duza dywersyfikacja zrédet finansowania.
Najwigce] stowarzyszen korzysta z dotacji udzielanych przez administracj¢ samorzadowa.
Najmniejsza ilo$¢ badanych wskazala regranting. Pozostate Zrddta finansowania mieszcza si¢ w

przedziale pomiedzy 16,6% a 62,5%.

21. Ktore ze zrédel finansowania sa przewazajace? Prosze zaznaczy¢ maksymalnie 3
odpowiedzi.
Ktdre ze Zridet finansowania sg przewazajgce? Prosze Zaznaczyd¢ maksymalnie 3

odpowiedzi.

3 301 odpowiedzi

Dotacie udzielane przez ad. .. 1315 (39,8%)
Dotacje udzielane przez ad. .
Dotacje udzielane przez LUE
Dotacje udzielane przez pod. ..
Zhidrki publiczne

Dzigtalnosc gospodarcza
Darowizny

Odptatna dziafalnost pozytk. .
Migodptatna dziatalnosc poz. .

639 (19,4%)

347 (10.5%)

776 (23,5%)

471 (14.3%)
1036 (31,4%)
1034 (31,3%)

197 (5%)
112 (3,4%)

Programy 839 (25,4%)
Regranting 167 (5.1%)
Skiadki czionkowskie 382 (11.6%)
0 500 1 000 1500

Na 21. pytanie, tj. Ktore ze zrodet finansowania sa przewazajgce? Prosze zaznaczy¢
maksymalnie 3 odpowiedzi odpowiedzialo w sumie 3301 organizacji. Organizacje miaty do wyboru
12 propozycji odpowiedzi. Kazde stowarzyszenie miato mozliwo$¢ wyboru maksymalnie 3

odpowiedzi:
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1.

Dotacje udzielane przez administracj¢ samorzagdowa
Dotacje udzielane przez administracj¢ rzadowa
Dotacje udzielane przez UE

Dotacje udzielane przez podmioty niepubliczne
Zbiorki publiczne

Dziatalno$¢ gospodarcza

Darowizny

Odptatna dziatalnos$¢ pozytku publicznego

A e A

Nieodptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego

10. Programy

11. Regranting

12. Sktadki cztonkowskie

Na podstawie powyzszego badania wynika, iz zdecydowanie najwigksza grupa biorgcych

udziat w ankiecie, tj. 1315 — 39,8% amkietowanych wskazato odpowiedz: dotacje udzielane przez
administracj¢ samorzadowa. Majgc do wyboru maksymalnie 3 odpowiedzi organizacje wskazaty, ze
w wigkszosci przypadkow jest to przewazajace zrodlo finansowania wigkszo$ci stowarzyszen
w Polsce. Najmniej wskazan otrzymaty nastgpujace zrédla finansowania NGO: nieodptatna
dziatalno$¢ pozytku publicznego — 112 — 3,4%, regranting — 167 — 5,1% oraz odptatna dziatalno$¢
pozytku publicznego (197 — 6%). W zwigzku z powyzszym uznaje si¢ wyzej wymienione zrodla
dochodu jako najmniej efektywne, jesli chodzi o funkcjonowanie organizacji pozarzadowych.
Pozostate zrodta finansowania NGO mieszczg si¢ w przedziale pomigdzy 10,5% (dotacje udzielna
przez UE) a 31,4% (dziatalno$¢ gospodarcza). Nalezy wskazaé, ze pozostate zrodta finansowania
wskazane przez organizacj¢ stanowi jedynie uzupetnienie do przewazajacego zrodta finansowania
stowarzyszen jakim sg dotacje udzielane przez administracj¢ samorzadowa, tj. darowizny — 1034 —
31,3%, programy (839 -25,4%), dotacje udzielane przez podmioty niepubliczne — 776 — 23,5%,
dotacje udzielane przez administracje rzadowa — 639 — 19,4%, zbiorki publiczne — 471 — 14,3%
oraz sktadki cztonkowskie 382 — 11,6%. Dywersyfikacja zrodet dochodow wsrdd organizacji
pozarzadowych jesty bardzo duza jednak powyzszy wykres wskazuje z jakich Zrédet s$rodki
publiczne jest najtatwiej uzyskaé. Praktycznie 40% NGO korzysta ze wsparcia administracji
samorzagdowej. Natomiast prawie co trzecie stowarzyszenie wskazato jako jedno z glownych

przychodow dziatalno$¢ gospodarcza oraz darowizny.
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22. Ocen poziom skomplikowania poszczegélnych sposobéw uzyskiwania Srodkow
finansowych uzywajac skali od 1 do 6, gdzie "1" oznacza "bardzo latwe", a "6" oznacza

"bardzo trudne'.

Ocen poziom skomplikowania poszczegdlnych sposobéw uzyskiwania srodkéw finansowych uzywajac skali od 1 do 6, gdzie "1"
oznacza "bardzo tatwe', a "6" oznacza "bardzo trudne".

1500 N1 2 3 N4 EES5 ENo
1000

500

Dotacje udzielane przez Dotacje udzielane przez Dotacje udzielane przez UE Dotacje udzielane przez Zbidrki publiczne
administracje samorzadowg administracje rzadowg podmioty niepubliczne

Pytanie 22 polegato na ocenie skomplikowania w skali od 1 do 6 poszczegolnych sposobow

uzyskiwania §rodkow finansowych:

1. Dotacje udzielane przez administracj¢ samorzadowa,
Dotacje udzielane przez administracje rzadowa,
Dotacje udzielane przez Uni¢ Europejska,

Dotacje udzielane przez podmioty niepubliczne,

wok w N

Zbiorki publiczne.

Dotacja to bezzwrotna pomoc finansowa, ktorg organizacja otrzymuje od donatora/sponsora,
na okre$lony przez niego cel spoleczny. Cel ten powinien by¢ zgodny z celami statutowymi
organizacji. Cechg charakterystyczng dotacji jest konieczno$¢ przygotowania tzw. projektu
(wniosku, oferty, listu intencyjnego), ktéry ma odpowiada¢ na cele i potrzeby zdefiniowane przez
donatora/sponsora. Dotacje sa przyznawane zwykle w trybie konkursowym, w naborach
organizowanych w okre$lonym czasie, przez np. firmy, fundacje korporacyjne, administracje
rzagdowa, samorzady. Po zrealizowaniu zadania organizacja sktada sprawozdanie z jego realizacji.

Dotacja najczesciej jest udzielana na na zrealizowanie jakiego$ konkretnego dzialania (np.
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zorganizowanie letniego obozu dla dzieci). Moze by¢ tez przeznaczona na wsparcie instytucjonalne

organizacji, czyli np. na zakup sprzetu, szkolenia dla pracownikow itp.

Dotacje ze ze $rodkow publicznych to $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw w szczegdlnosci ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych lub inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan. W

ustawie o finansach publicznych opisane sg trzy rodzaje dotacji:

* celowe (art. 127)
* podmiotowe (art. 131)

* przedmiotowe (art. 130).

W przypadku samorzadéw wprowadzono réwniez rozporzadzenie narzucajgce im

stosowanie jednolitych wzorow umowy, formularzy ofert 1 sprawozdan.

W przypadku administracji centralnej konkursy moga by¢ oglaszane w oparciu o ustawe
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie lub w oparciu o inne akty prawne np.
konkursy oglaszane przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ktorych moga brac¢
udzial organizacje pozarzadowe oglaszane sa na podstawie Rozporzadzen Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego a te gldwnie na podstawie Ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o

organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz niektorych innych ustaw.
Dotacje celowe, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, to §rodki przeznaczone na:

* finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

* finansowanie lub dofinansowanie ustawowo okreslonych zadan, w tym zadan z zakresu
mecenatu panstwa nad kultura, realizowanych przez jednostki inne niz jednostki samorzadu

terytorialnego,

90



. . -
Ministerstwo V
Edukacji i Nauki L

. Projekt finansowany ze srodkow budzetu panistwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki NAUKA DLA
w ramach Programu ,, Nauka dla Spoleczenstwa II” SPOLECZENSTWA

* finansowanie lub dofinansowanie biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego,

* finansowanie lub dofinansowanie zadan agencji wykonawczych,

* finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
pozarzagdowym,

* finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji,

* doptaty do oprocentowania kredytdéw bankowych w zakresie okreslonym w odrebnych
ustawach,

* realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem S$rodkéw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, wydatkowane przez podmioty realizujace te
programy, inne niz panstwowe jednostki budzetowe,

* realizacj¢ projektow pomocy technicznej finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
1 srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw w ramach celu Europejska Wspotpraca
Terytorialna, programéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1638/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. okre§lajacym przepisy ogolne
w sprawie ustanowienia FEuropejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa oraz
programéw Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa,

* finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz inne podmioty, ze Srodkow przekazywanych przez agencje wykonawcze,
panstwowe fundusze celowe oraz inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne
utworzone na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,
z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw 1 spolek prawa
handlowego,

* wspotfinansowanie realizacji programéw finansowanych z udziatem $rodkoéw europejskich,

* wyprzedzajace finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej, o ktorym mowa w odrgbnych

przepisach, w czesci podlegajacej refundacji ze srodkéw Unii Europejskie;.

Dotacje podmiotowe, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, obejmuja $rodki dla
podmiotu wskazanego w odrebnej ustawie lub w umowie migdzynarodowej, wylacznie na
dofinansowanie dziatalno$ci biezacej] w zakresie okreslonym w odrgbnej ustawie lub umowie

miedzynarodowej. Dotacje przedmiotowe, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, to $rodki
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przeznaczone na doptaty do okreslonych rodzajow wyrobdw lub ustug, kalkulowane wedtug stawek
jednostkowych. Dotacje przedmiotowe mogg by¢ udzielane na podstawie odrgbnych ustaw lub
przepisow Unii  Europejskiej, z uwzglednieniem rownoprawnosci, dla przedsiebiorcow
wytwarzajacych okreslone rodzaje wyrobow lub $wiadczacych okreslone rodzaje ustug oraz dla

podmiotow wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa.*

N N> 3 EN4s EESs B

Daotacje udzizlane przez
administracje samorzadowa

W odniesieniu do pierwszego sposobu uzyskiwania $rodkoéw finansowych, tj. dotacje
udzielane przez administracje samorzadowa respondenci wskazali w wiekszos$ci oceny 4-6 (66,26%
- 2178), tj. ocena 4 (1095 — 33,31%), 5 (648 — 19,71%) oraz 6 (435 — 13,23%). Co oznacza, ze wg
badanych ww. sposob stanowi bardzo duzy problem w uzyskiwaniu $§rodkow finansowych przez
NGO. Najmniej zaznaczen zostalo przyporzadkowanych do oceny 1 (221 — 6,72%). W skali
wszystkich stowarzyszen bioracych udzial w ankiecie stanowi to niewielki odsetek organizacji,
ktore nie majag problemow z dotacjami udzielanymi przez administracje samorzadows.
Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze oceny trudnosci 2 — (464 — 14,12%) oraz 3 — (424 — 12,90%)
pokazuja, ze w skali wszystkich organizacji jest grupa podmiotdéw, ktéra radzi sobie z dotacjami

udzielanymi przez samorzady i nie jest to zbyt skomplikowane, tj. 33,74% (ocena 1-3).

1 3 I+ E>s EEs
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35 https://poradnik.ngo.
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W nawigzaniu do kolejnego zagadnienia, tj. dotacje udzielane przez administracje rzadowa,
ankietowani wskazali w zdecydowanej wigkszo$ci na oceny 4-6 (2535 — 77,69%), tj. ocena 4 (1042
— 31,93%), 5 (945 -28,96%) oraz 6 (548 - 16,79%). Co oznacza, ze wg badanych ww. dla
zdecydowanej wigkszosci badanych jest dosy¢ skomplikowanym zroédtem finansowania. Najmnie;j
zaznaczen zostalo przyporzadkowanych do oceny 1 (72 —2,21%). W skali wszystkich stowarzyszen
bioragcych udziat w ankiecie stanowi to niewielki odsetek organizacji, ktore zaliczylyby dotacje
udzielane przez administracj¢ rzadowa do czynno$ci bardzo tatwych. Na podstawie powyzszych
dwoch wykresow wynika, i1z wg ankietowanych bioracych udziat w badaniu bardziej
skomplikowang forme posiadajg dotacje udzielane przez administracje rzgdowg. Udziat badanych,
ktérzy zaznaczyli odpowiedzi 4-6 w obydwu przypadkach (przyp. administracja rzadowa — 77,69%,
administracja samorzadowa 66,26%) sugeruje, iz forma wsparcia ngo przez administracje
samorzagdowg mniej skomplikowang formg 1 bardziej przystgpng dla organizacji niz finansowanie

przez administracj¢ rzagdowa.

I N 3 I+ B> BEEs
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Dotacje udzielane przez UE

Analizujac diagram odnoszacy si¢ do trzeciego zagadnienia, tj. dotacje udzielane przez Uni¢
Europejska, respondenci wskazali w zdecydowanej wiekszosci ocene 4-6 (2986 — 91,85%), tj.
ocena 5 — 968 — 29,78%, 6 — 1451 — 44,63%, 4 — 567 — 17,44%. Organizacje wskazujg na bardzo
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duzg trudno$¢ w pozyskiwaniu $rodkow z dotacji udzielanych przez Uni¢ Europejska. Jedynie 11
NGO zaznaczyto, ze ww. czynnos$¢ nalezy do bardzo tatwych — 0,34% (ocena 1). Nalezy zwrocic¢
uwage rowniez na bardzo niskie warto$ci wskazan na oceng 2 oraz 3 odpowiednio: 27 — 0,83% oraz

227 — 6,98%. W sumie na oceny 1-3 dokonano wskazan w ilo$ci 265, co stanowi jedynie 8,15%.

Fundusze unijne sa proste dla ludzi, ktorzy znaja przepisy prawne. Srodki unijne sa
pienigdzmi publicznymi i ich dystrybucja odbywa si¢ na podstawie okreslonych przepisow, m. in.
ustawy o finansach publicznych. Zaréwno organizacja pozarzadowa, ktoéra realizuje projekt
o wartos$ci do 50 tys. zt, jak i beneficjent, ktory ma projekt wart 1 mln zl, prowadzg taki sam typ
ksiegowosci. Dla matego stowarzyszenia czy fundacji, ktéra nie ma pracownikdéw biurowych,
prowadzenie ksiggowosci to moze by¢ bardzo duzy problem. Wniosek o dofinansowanie zaréwno
w przypadku matego, jak 1 duzego projektu jest taki sam: kilkadziesigt stron wypelnianych
w generatorze wnioskéw oraz pdzniejsze rozliczenie stanowi ogromny problem. Ponadto
konkurencja na rynku europejskim jest duzo wigksza niz ,,na rynku” lokalnym. Ankietowani
w zdecydowanej wigkszos$ci (ponad 90%) wskazali, ze dotacje udzielane przez Uni¢ Europejska nie
sa atrakcyjng forma wspierania NGO, ze wzgledu na bardzo trudng forme uzyskiwania §rodkow

z ww. zrodla.

1 N> 3 B4 ES EEs

Dotacje udzielane przez
podmioty niepubliczne

Dotacje moga by¢ réwniez przyznawane przez podmioty niepubliczne, takie jak np. (firmy,
instytucje). O wiekszos¢ dotacji mozemy si¢ ubiega¢ wtedy, gdy sponsor oglosi nabér wnioskow.
Informacja o naborze najczg¢$ciej znajduje si¢ na stronie internetowej sponsora, w roznych

serwisach informacyjnych, moze by¢ tez opublikowana w prasie ogolnopolskiej lub lokalne;j.

94



. . -
Ministerstwo V
Edukacji i Nauki L

. Projekt finansowany ze srodkow budzetu panistwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki NAUKA DLA
w ramach Programu ,, Nauka dla Spoleczenstwa II” SPOLECZENSTWA

W ogloszeniu okreslone s3a podstawowe informacje o konkursie, czyli w jakich obszarach
tematycznych beda mogty by¢ realizowane projekty, kto moze si¢ ubiega¢ o dotacje, w jakim
terminie 1 gdzie trzeba ztozy¢ wniosek, gdzie znalez¢ formularz do wniosku i1 szczegdlowe
wytyczne dla ubiegajacych si¢ o dofinansowanie.

W szczegdlowych wytycznych znajdziemy wiele dodatkowych informacji (np. jakie trzeba
dostarczy¢ zataczniki, jak ma by¢ skonstruowany budzet, jakie wydatki bedzie mozna sfinansowac
a jakich nie mozna). W razie jakichkolwiek watpliwo$ci mozna zglasza¢ si¢ do sponsora po pomoc
1 informacje. Dobrg praktyka jest publikowanie na stronie internetowej najczesciej zadawanych

pytan i odpowiedzi na nie.
Po ztozeniu wniosku begdzie on poddany ocenie, ktora zwykle sktada si¢ z dwoch etapow:

* oceny formalnej — to min. sprawdzenie czy wniosek jest zlozony w terminie, czy zawiera
wszystkie wymagane zalaczniki, podpisy itp.;
* merytorycznej — podczas ktdrej ocenia si¢ zgodno$¢ projektu z zalozeniami konkursu i

atrakcyjnos$¢, innowacyjnos¢ dziatan.

Odwotujac sie do wykresu dotyczacego 4. zagadnienia, tj. dotacje udzielane przez podmioty
niepubliczne ankietowani wskazali w wigkszosci oceng 4-6 (2327 — 71,38%), tj. ocena 5 — 1268 —
38,90%, 4 — 723 — 22,18%, 6 — 336 — 10,31%. Organizacje wskazuja na wysoki poziom
skomplikowania w uzyskiwaniu dotacji udzielanych przez podmioty niepubliczne. Najmniej
zaznaczen zostalo przyporzadkowanych do oceny 1 (163 — 5,00%). W skali wszystkich
stowarzyszen bioracych udziat w ankiecie stanowi to niewielki odsetek organizacji, ktore nie maja
probleméw przy uzyskiwaniu dotacji udzielanych przez podmioty niepubliczne. Jednoczes$nie
nalezy wskaza¢, ze oceny trudnosci 2 — (263 — 8,07%) oraz 3 — (507 — 15,55%) pokazuja, ze w skali
wszystkich organizacji jest grupa stowarzyszen ktora radzi sobie dosy¢ dobrze z uzyskiwaniem

dotacji udzielanych przez podmioty niepubliczne, tj. 933 —28,62% (ocena 1-3).
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Zbiorki publiczne

W nawigzaniu do ostatniego sposobu uzyskiwania $rodkow finansowych, tj. zbiorki
publiczne ankietowani wskazali w wigkszosci na oceny 4-6 (1651 — 52,88%), tj. ocena 4 (880 —
28,19%), 5 (500 — 16,02%) oraz 6 (271 - 8,68%). Co oznacza, ze wg badanych problem dotyczacy
poziomu skomplikowania uzyskiwania $rodkéw finansowych poprzez zbiorki jest dos¢ wysoki.
Najmniej zaznaczen zostalo przyporzadkowanych do oceny 1 (216 — 6,92%). W skali wszystkich
stowarzyszen biorgcych udziat w ankiecie stanowi to niewielki odsetek organizacji, ktore nie maja
problemow ze zbidrkami publicznymi. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze oceny trudnosci 2 — (270 —
8,65%) oraz 3 — (985 — 31,55%) pokazuja, ze w skali wszystkich organizacji jest do$¢ duza grupa
podmiotow, ktora radzi sobie bardzo dobrze ze zbidrkami publicznymi i nie jest to dla nich
skomplikowany sposob na uzyskiwanie srodkow finansowych, tj. 1471 —47,12% (ocena 1-3).

Zasady dotyczace zbiorek publicznych (ale tez wskazujace co zbiorka publiczng nie jest)
reguluje ustawa z 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych. To akt prawny,
uchwalony przy wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi 1 realizujacy wiele ich postulatow
dotyczacych zbidrek. Warto zwroci¢ uwage, ze ustawa z 2014 r. nie jest zbyt czesto nowelizowana,
nie objela ja z pewnoscia zadna powazniejsza zmiana. Swiadczy to o stabilnym charakterze

przepisoéw o zbiorkach.

Kto moze zorganizowac zbiorke publiczng?

* przede wszystkim zbiorki moga prowadzi¢ organizacje pozarzadowe (fundacja,
stowarzyszenie, stowarzyszenie zwykle, klub sportowy, ale tez zwigzek zawodowy,
organizacje pracodawcow, spotdzielnie socjalne),

* tzw. organizacje ko$cielne i wyznaniowe,
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* komitety spoteczne powotane w celu przeprowadzenia zbiorki publiczne;.

Na jakie cele moze by¢ prowadzona zbiorka publiczna?

* cel zbiorki musi by¢ ze ,sfery zadan publicznych” — mozliwy cel okreslono poprzez
odniesienie do katalogu zadan publicznych z art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie,

* mozna tez zbiera¢ pieniagdze i dary na cele religijne.

W odniesieniu do wszystkich sposobdéw uzyskiwania srodkow finansowych nalezy wskazac,
iz najtatwiejszymi formami finansowania stowarzyszen w ocenie badanych sa: dotacje uzyskiwane
od administracji samorzadowej (ok. 34% oceny 1-3) oraz zbiorki publiczne (okoto 47% oceny 1-3).
Jednoczesénie analizujac wyniki badan najbardziej skomplikowanym sposobem finansowania NGO
jest wg ankietowanych dotacje udzielane przez Uni¢ Europejska (ponad 90% wskazalo oceny 4-6).
Pozostate sposoby finansowania stowarzyszen mozna zaliczy¢ do do$¢ skomplikowanych
(przedziat wskazan na oceny 4-6 oscyluje pomigdzy 70% - 80%). Nalezy réwniez wskazac, ze
wérod badanych jest grupa NGO, ktéra radzi sobie z kazdym sposobem finansowania
stowarzyszenia, jednak w skali wszystkich badanych jest ona niewielka (ocena 1 $rednio 0.34% -
6,92%)

23. Czy uwazasz, ze procedury dotacyjne powinny zosta¢ uproszczone?

Czy uwazasz, ze procedury dotacyjne powinny zosta¢ uproszczone?
3291 odpowiedzi

@ Tak
@ Nie

Nie mam zdania

Na kolejne pytanie, tj. Czy uwazasz, ze procedury dotacyjne powinny zosta¢ uproszczone?
odpowiedziatlo w sumie 3291 badanych. Na podstawie powyzszego badania wynika, iz

zdecydowanie najwigksza grupa bioracych udzial w ankiecie, tj. 92,7% wskazato odpowiedz: tak.
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Najmniejsza grupa respondentow (15 - 0,5%) stwierdzila, ze procedury dotacyjne nie powinny by¢
uproszczone. Pozostali ankietowani (6,9%) wstrzymali si¢ od odpowiedzi zaznaczajac stwierdzenie:
nie mam zdania. Analizujac odpowiedzi na pytanie zawarte w pkt. 23 zdecydowana wigkszo$¢
organizacji jest za uproszczeniem procedury dotacyjnej dla stowarzyszen. Powyzszy wynik jest
spojny z iloscig zaznaczonych odpowiedzi w pytaniu 22, gdzie wickszos¢ NGO wskazata wysoki
poziom skomplikowania, jezeli chodzi o uzyskiwanie Zrodet finansowania stowarzyszen (udziat
zaznaczen ocen 4-6 w poprzednim pytaniu osiggat poziom nawet 90% - w przypadku dotacji

udzielanych przez UE).

23.1 Zestawienie organizacji, ktore w pytaniu 23 udzielily odpowiedzi: tak w stosunku do

wielkosci przychodow w 2023 poszczegdolnego NGO.
powyzej 500 000 zt [}

ponize] 50 000 zt
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Na powyzszym diagramie przedstawiono zestawienie organizacji, ktore w pytaniu 23
udzielity odpowiedzi: tak (3036 — 92,7%) w stosunku do wielkosci przychodow w 2023 roku
poszczegdlnego NGO. Najwiecej zaznaczen uzyskaty organizacje, ktore uzyskaty w poprzednim
roku przychody na poziomie: w przedziale pomigdzy 100 a 250 tysigcy ztotych (920 — 30,30%).
Najmniejszy udziat uzyskaly organizacje posiadajace przychody w 2023 powyzej 500.000 zi, tj.
(142 — 4,68%). Pozostate stowarzyszenia uzyskaty wartosci w przedziale pomiedzy 16,57
a 25,13%. Wartosci dla poszczegdlnych wielkosci przychodéw za 2023 przedstawiajg sie
nastgpujaco: 50.000 — 100.000 ztotych (763 — 25,13%), ponizej 50 tysiecy ztotych (708 — 23,32%)
oraz 250 a 500 tysiecy ztotych (503 — 16,57%). Na podstawie powyzszego wykresu wynika, ze za
zmiang (uproszczeniem) procedury dotacyjnej w wiekszosci sg organizacje, ktore osiggnely

przychody w poprzednim roku kalendarzowym przychody na poziomie do 250.000 zt (2391 —
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78,75% ogbdhu badanych w tej analizie). Najmniej zaznaczen uzyskaly organizacje posiadajace
najwigksze przychody. To oznacza, ze ta grupa ankietowanych dobrze sobie radzi z procedurg
dotacyjna. Jednak ta grupa jest niewielka w stosunku do pozostatej grupy ankietowanych, poniewaz
stanowi niecate 5% ogo6hu badanych. Jest to jednoznaczny sygnat, Zze procedura dotacyjna powinna
zosta¢ uproszczona. Kwestia w jakim zakresie. O tym ankietowani mieli okazje napisa¢ w pytaniu

24. szczegotowa analiza znajduje si¢ ponize;j.

24. W jaki sposob procedury dotacyjne powinny zosta¢ uproszczone? Jezeli na poprzednie
pytanie odpowiedz brzmiala "nie'" lub '""nie mam zdania'" to prosze o przejscie do nastepnego

pytania.

W odpowiedzi na ww. pytanie organizacje mialy mozliwo$¢ wskazania w jaki sposob
procedury dotacyjne powinny zostaé uproszczone (1149 odpowiedzi). Najczesciej wskazywane

rozwigzania zostaty wyszczegdlnione ponize;j:

*  Umowy dotacyjne i wynikajqce z niej obowigzki powinny by¢é uproszczone. Umowy
z polskimi urzedami, fundacjami korporacyjnymi, biznesem potrafiq mie¢ nawet 20 stron,
kiedy bardzo wysokie finansowanie zza granicy potrafi sie sprowadzic do 1-3 stron.

*  Przy konkursach stosujgcych formularz wzoru oferty z ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego - zmniejszenie liczby podawanych danych (dookreslenie co powinno znajdowac
sie¢ w czesci dot. uzyskiwanych produktowg co w tabeli z rezultatami i sposobem
dokumentowania).

*  Ryczattowy sposob rozliczania kosztow administracyjnych i petna kwalifikowalnosc kosztow,
zgodnie z obowigzujgcym prawem - co da mozliwos¢ elastycznego i efektywnego
zarzgdzania i pokrywania adekwatnych do pojawiajgcych sie potrzeb wydatkow zwigzanych
z zarzqdzaniem, HR i administrowaniem projektem.

* Ujednolicone zasady i regulamin do wszystkich dotacji publicznych. Te same jasne
i przejrzyste zasady dla wszystkich realizowanych projektow z pieniedzy publicznych.
Mozliwos¢ wiekszych zmian w budzecie i rozliczania srodkow w roznych terminach.

*  Whnioski o dotacje wymagajg odpowiedzi na z gory ustalone pytania, nie uwzgledniajg

nietypowych pomystow wnioskodawcow i nie pozwalajg na uzasadnienie potrzeb
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finansowych tych pomystow. W ten sposob pozyskanie srodkow finansowych na pomysty
odbiegajgce od wyobrazni urzednikow sq z gory skazane na niepowodzenie.

* W Polsce sposoby rozliczania sq duzo bardziej skompilowane i czasochtonne niz w UE,
wprowadzono ponadto liczne kontrole w trakcie i po zakonczeniu programu. Kolejne
kontrole  potrafiq  kwestionowaé¢  poprzednio  zaakceptowane  sposoby  rozliczen
i dokumentaciji.

* Jedna platforma do sktadania wnioskow dotacyjnych do wszystkich dotacji publicznych.

* Powinien zosta¢ stworzony jeden akt prawny zawierajgcy zbior przepisow prawnych
odnoszgcych si¢ do dziatalnosci organizacji pozarzgdowych

*  Skrocony, uproszczony wniosek, uproszczona sprawozdawczosc.

Oprécz przedstawionych powyzej szczegdlowych zmian w procedurze dotacyjnej
nalezatoby zmieni¢ podejscie finansowania obywatelskiego na szczeblu lokalnym. Nalezy
wzmocni¢ 1 w sposob wyrazny oddzieli¢ finansowanie aktywno$ci obywatelskiej (rozumianej jako
realizacja prawa do zrzeszania si¢) od zlecania organizacjom pozarzagdowym realizacji zadan
publicznych (rozumianego jako realizacja zasady pomocniczosci). Identyczne procedury
konkursowe nie powinny by¢ stosowane do zadan majacych na celu pobudzenie aktywnosci
obywatelskiej, jak i np. prowadzenie na zlecenie gminy konkretnego osrodka kultury lub schroniska
dla zwierzat. nalezy uzna¢ organizacje pozarzadowe za roéwnoprawnych realizatorow zadan
publicznych, w celu przywracania obywatelom 1 obywatelkom roli pierwszych wykonawcow
dziatan na ich rzecz i w celu ograniczania biurokratyzacji zycia spoteczno-gospodarczego, a system
zlecania realizacji zadan publicznych nalezy zreformowaé, poprzez jego uelastycznienie oraz
dostosowanie do zmieniajacych si¢ realiow dzialania organizacji (zwigkszenie maksymalne;j
wartosci matych dotacji do kwoty 20 tys. ztotych i coroczna waloryzacja tej kwoty o wskaznik
inflacji, umozliwienie powszechnego rozliczania zadan przez rezultaty ustalone z JST, zapewnienie
finansowania wieloletniego dla inicjatyw i uslug publicznych bez koniecznos$ci corocznego
aplikowania o $rodki oraz wprowadzenie w konkursach rozwigzan gwarantujacych srodki na
rozwoj instytucjonalny organizacji pozarzadowych). System przekazywania dotacji na szczeblu
centralnym 1 lokalnym nalezy realnie uspoteczni¢ oraz oprze¢ o wiedz¢ ekspercka i odpowiednie

przepisy — tak, aby eliminowac¢ polityczng uznaniowos$¢, konflikty intereséw oraz brak rzeczywistej
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kontroli w dystrybucji $rodkéw publicznych (m. in. przeniesienie odpowiedzialno$ci za

rozstrzygniecia konkursow na niezalezne komisje oceny).

System przekazywania dotacji nie rozréznia wsparcia aktywnosci obywatelskiej
realizowanej w organizacjach pozarzagdowych od zlecenia realizacji zadan publicznych. Identyczne
procedury stosowane sg do zlecenia organizacjom pozarzagdowym zadan majacych na celu animacje
lokalng, jak i prowadzenia noclegowni dla 0s6b w kryzysie bezdomnosci. Dla tych pierwszych
laczy si¢ to z nadmiernym poziomem sformalizowania, dla tych drugich — brakiem stabilno$ci
poprzez trwanie w systemie konkursowym. W kazdym przypadku dotacje nalezy wydatkowac
w calosci 1 od organizacji pozarzadowych czgsto wymagany jest wktad wtasny do projektu — nie
tylko nie wzmacnia to organizacji pozarzadowych, ale wrecz drenuje ich zasoby. Konstrukcja
organizacji pozarzadowej jako podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ ekonomiczng, przede
wszystkim wyrazajaca si¢ prowadzeniem przez organizacje pozarzadowa dziatalno$ci gospodarczej,
wymaga szczegolnego namystu. Praktyka dziatania 1 praktyka stanowienia prawa pokazuja, ze
obecna konstrukcja jest w wielu miejscach wadliwa. Mimo wyraznych roznic w zatozeniach
migdzy dziatalno$cig ekonomiczng stuzaca celom biznesowym a dziatalno$cig ekonomiczng stuzaca
celom spotecznym rozwigzania prawne przestaja oddawaé te roznice. Co wigcej — nowo tworzone
przepisy nakladajagce obowigzki na przedsigbiorcow, w obecnym ksztalcie dziatalnosci

ekonomicznej organizacji pozarzagdowych nakladaja te same obowigzki réwniez na organizacje.*

25. Co pomogloby Ci w sprawniejszym pozyskiwaniu Srodkéw finansowych? (Pytanie

z mozliwoscia wyboru wielu odpowiedzi).

Co pomogtoby Ci w sprawniejszym pozyskiwaniu srodkéw finansowych? Pytanie z mozliwoscia
wyboru wielu odpowiedzi.
3295 odpowiedzi

Wieksza czestotliwos¢

0,
konkursow 2034 (61,7%)

tatwiejsza procedura dotacyjna —2253 (68,4%)

Szkolenia z pozyskiwania

0,
$rodkéw finansowych 1775 (53,9%)

36

tatwiejsza procedura

| 0,
przeprowadzenia zbidrki 1031 (31,3%)
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Na 25. pytanie, tj. Co pomogtoby Ci w sprawniejszym pozyskiwaniu Srodkow finansowych?
odpowiedziato w sumie 3295 organizacji. Organizacje mialy do wyboru 4 propozycje odpowiedzi.

Kazde stowarzyszenie mialo mozliwo$¢ dokona¢ wielokrotnego wyboru:

1. Wigksza czgstotliwos¢ konkursow,
Latwiejsza procedura dotacyjna,

Szkolenie z pozyskiwania §rodkéw finansowych,

> » b

Latwiejsza procedura przeprowadzenia zbiorki.

Odpowiedzi nr 1-3 na pytanie wynikajace z pkt 25. uzyskalo w ankiecie powyzej 1770
wskazan, tj. Wieksza czestotliwo$¢ konkursow — 2034 — 61,7% (pkt.1), Latwiejsza procedura
dotacyjna — 2253 — 68,4% (pkt.2), Szkolenie z pozyskiwania srodkéw finansowych — 1775 — 53,9%
(pkt.3). Natomiast najmniejsza liczba osob bioracych udzial w ankiecie zaznaczylo odpowiedz

Latwiejsza procedura przeprowadzenia zbiorki — 1031 —31,3%.

Kazda organizacja, majac do wyboru kilka odpowiedzi, wskazata pkt. 1-3 w odniesieniu do
pytania nr 25 jako najwazniejsze kwestie ulatwiajace pozyskiwanie Srodkéw finansowych.
Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage, ze odpowiedz 4, tj. Latwiejsza procedura przeprowadzenia
zbiorki uzyskala najnizszy wynik ze wszystkich wyzej wymienionych czynnikoéw majacych wptyw
na sprawniejsze uzyskiwanie srodkow finansowych. Oznacza to, ze podobnie jak w pytaniu nr 22
(gdzie ocenie podlegt stopien skomplikowania uzyskiwania poszczegolnych zrddet finansowania
NGO) respondenci wskazali potrzebe ulatwienia procedury zbidrek, jednak jest dos¢ duza grupa
stowarzyszen, ktora radzi sobie sprawnie w uzyskiwaniu $rodkéw finansowych z tego Zrddla

1 ocenia jg jako przystepna.

26. Co sadzisz o kwocie placonego podatku od nieruchomosci?
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Co sadzisz o kwocie ptaconego podatku od nieruchomosci?
3298 odpowiedzi

@ Ten podatek nie dotyczy mojej
organizacji

@ Liczymy sie z iloscig $rodkow, ktdre sg
przeznaczane na podatki
Kwota podatku jest zbyt duza,
moglibysmy za nig zrealizowac cele
statutowe

@ Organizacje pozarzgdowe powinny byé
zwolnione z tego podatku

Na 26. pytanie, tj. Co sadzisz o kwocie ptaconego podatku od nieruchomosci?
odpowiedziato w sumie 3298 organizacji.

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych osob
(29,9%) uwaza, ze kwota podatku jest zbyt duza, organizacje mogltyby za nie zrealizowac cele
statutowe. 39,5% respondentéw wskazato odpowiedZ Ten podatek nie dotyczy mojej organizacji.
Kolejna grupa osob bioracych udzial w ankiecie (20,0%) stwierdzito, ze organizacje pozarzadowe
powinny by¢ zwolnione z tego podatku. Pozostata grupa respondentow (10,6%) zaznaczyta

odpowiedz: Liczymy si¢ z iloscig srodkow ktore sg przeznaczane na podatki.

Regulacje na temat podatku od nieruchomos$ci zawarte s3 w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych w rozdziale drugim.
Organizacje pozarzadowe ptacg podatek od nieruchomosci, jesli sa:

* wilascicielem lub posiadaczem samoistnym nieruchomosci;

* uzytkownikiem wieczystym gruntow;

* uzytkownikiem nieruchomosci na podstawie umowy ze Skarbem Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego, np. na podstawie umowy najmu, uzyczenia od gminy, powiatu
itp.

Stawki podatku od nieruchomosci ustala Rada gminy, w drodze uchwaty. Ich wielko$¢ nie

moze jednak przekroczy¢ warto$ci wskazanych w art. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Wysokos$¢ podatku od nieruchomosci ustala si¢ raz w roku, a placi si¢ go w miesi¢cznych ratach —

do 15 dnia kazdego miesigca, chyba ze wysokos$¢ podatku nie przekracza 100 zt (wtedy optaca si¢

g0 w terminie pierwszej raty). Termin sktadania deklaracji rocznej DN-1 wraz z zatacznikiem ZDN-

1 to 31 stycznia. Deklaracj¢ nalezy ztozy¢ do urzedu wilasciwego dla miejsca potozenia danej

nieruchomosci.

Zwolnione z podatku od nieruchomosci s3:

te czesci nieruchomosci, ktore sa wykorzystywane wylacznie na prowadzenie nieodptatnej
dziatalno$ci statutowej przez organizacje pozytku publicznego. Oznacza to, ze w budynku
jedno pomieszczenie moze by¢ zwolnione z podatku od nieruchomosci (to, w ktérym jest
prowadzona nieodptatna dzialalno$¢ statutowa), a od drugiego pomieszczenia w tym samym
budynku trzeba bedzie zaptaci¢ podatek (jesli jest ono wykorzystywane np. w zwigzku
z dziatalno$cig gospodarczg lub odptatng dziatalnoscig statutowq);

grunty, budynki Iub ich czesci zajete wyltacznie na potrzeby prowadzenia przez
stowarzyszenia statutowe] dziatalnosci wsrdd dzieci 1 mlodziezy w zakresie o$wiaty,
wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej 1 sportu, z wyjatkiem wykorzystywanych do
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, oraz grunty zaj¢te trwale na obozowiska i bazy

wypoczynkowe dzieci i mtodziezy.*’

Biorgc pod uwageg, co powyzej niewielka liczba ankietowanych liczy si¢ z ponoszeniem

kosztow zwigzanych z podatkami, natomiast najwigksza grupa ankietowanych (49,9%) uwaza, ze

kwota podatku jest zbyt wysoka i organizacje powinny by¢ zwolnione z tego obowiazku; dzigki

czemu moglyby ww. srodki przeznaczy¢ na cele statutowe.

27. Przeprowadzenie zbiorki a formalnosci:

37 https://www.iwop.pl/aktualnosci/jakie-obowiazki-podatkowe-maja-organizacje-pozarzadowe/
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Przeprowadzenie zbiérki a formalnosci:
3293 odpowiedzi

@ Przeprowadzenie zbidrki nie jest
skomplikowane

@ Przeprowadzenie zbiérki mogtoby by¢
prostsze

Przeprowadzenie zbiorki wymaga wielu
zbednych formalnosci

@ Nie przeprowadzamy zbiérek

28,1%

Na dwudzieste siodme pytanie, tj. Przeprowadzenie zbiorki a formalnosci odpowiedziato

w sumie 3293 organizacji.

Na podstawie powyzszego diagramu wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ badanych osob
(32,3%) uwaza, ze przeprowadzenie zbidrki wymaga wielu zbednych formalnosci. 29,3%
respondentow wskazato odpowiedZz Nie przeprowadzamy zbiorek. Kolejna grupa osoéb biorgcych
udzial w ankiecie (28,1%) stwierdzito, Zze Przeprowadzenie zbidrek mogloby by¢ prostsze.
Pozostata grupa respondentéw (10,2%) zaznaczyta odpowiedz: Przeprowadzenie zbidrki nie jest

skomplikowane.

Zbidrka publiczng jest zbieranie ofiar w gotowce lub w naturze w miejscu publicznym na
okreslony, zgodny z prawem cel pozostajacy w sferze zadan publicznych, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Regulowane jest zbieranie pieniedzy i darow rzeczowych w miejscach publicznych,
poniewaz gotowka lub dary zbierane w ten sposob nie sg ewidencjonowane i nie pozostaje $lad ich
przeplywu — informacje o przekazanej gotdwce i darach, a takze o darczyncy s3 niedostgpne dla
kontroli skarbowej. Przepisy wyjasniaja co jest zbidrka publiczng, a co nig nie jest. Zbiorki
publiczne, ktore mieszcza si¢ w definicji z ustawy muszg zosta¢ zgloszone. W dziataniach

organizacji pozarzadowych mozemy spotkaé si¢ czesto z zastosowaniem okreslenia ,,zbiorki
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publiczne” do szerszego spektrum dziatan polegajacych na zbieraniu srodkéw i rzeczy, niz te, ktére

wskazuje ustawa. Zgtaszaé trzeba jednak tylko zbiorki odpowiadajace definicji.

Mozliwy cel zbidrki publicznej okreslono poprzez odniesienie do katalogu zadan
publicznych z art. 4 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie. Mozna
zbiera¢ na cele okreslone w art. 4 ust. 1 o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a
wigc cele opisane do$¢ szeroko: np. na dziatalnos¢ charytatywna, dziatalnosci na rzecz mniejszosci
narodowych, promocj¢ zdrowia, dziatalno$ci na rzecz osob niepetnosprawnych; nauke; kulture;
ekologi¢. Ustawa dopuszcza mozliwos¢ zmiany celu zbiorki w trakcie jest trwania, ale nadal musi
to by¢ cel zgodny z ustawg o pozytku lub religijny. W takim przypadku organizator zbiorki musi
powtornie zglosi¢ zbiorke (art. 12 ust. 2). Mozliwe jest rowniez spozytkowanie zebranych ofiar na
cel inny niz podany w zgtoszeniu, jezeli cel podany w zgloszeniu zostat osiggnigty lub nie moze

by¢ kontynuowany (ale nadal musi by¢ to cel zgodny z ustawg o pozytku lub cel religijny).

Zbiorka publiczng nie jest taki rodzaj zbierania, po ktdorym pozostaje Slad przeplywu

pienigdzy albo ewidencjonowania darow, np:

* przelewy na konto bankowe stowarzyszenia, fundacji, apele o takie wptaty,

* wplaty na konto on-line, przekazywanie daréw, pieniedzy za pomocg wirtualnych platform
(np. crowdfunding),

* publikowanie w mediach, internecie, wysylanie za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej (mailing, SMS-y), takze z wykorzystaniem bazy danych (w tym réwniez
zakupionej bazy danych) apeli o: przekazywanie wptat na konto, ztozenie zlecen statych /
przelewdw na konto bankowe lub o przestanie SMS-6w na okreslony numer,

* SMS-y charytatywne dla organizacji pozarzadowych,

* sprzedaz, np. biletow na koncert (to sprzedaz wi¢c powinna odbywaé si¢ w ramach

dziatalnosci gospodarczej, wigcej na ten temat dalej).

Uprawnione do prowadzenia zbiorek publicznych sa:

1. fundacja, stowarzyszenie, stowarzyszenie zwykte, klub sportowy, ale tez zwigzek

zawodowy, organizacje pracodawcow, spotdzielnie socjalne
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2. tzw. organizacje ko$cielne i wyznaniowe

3. komitety spoteczne powotane w celu przeprowadzenia zbidrki publiczne;j

To, jak 1 kiedy sktada¢ sprawozdanie z przeprowadzonej zbiorki publicznej, zalezy od

rodzaju zbiorki.
Organizator 1 okres trwania zbiorki:

* Organizacja prowadzi zbiorke nie dluzej niz 12 miesigcy (zbidrka krotkoterminowa)

* Organizacja prowadzi zbiorke dtuzej niz 12 miesiecy (zbiorka dtugoterminowa)

* Komitet spoteczny prowadzi zbidrke trwajaca nie dluzej niz 12 miesigcy (zbiorka
krétkoterminowa)

* Komitet spoteczny prowadzi zbiorke dtuzej niz 12 miesigcy (zbiorka dtugoterminowa)
Rodzaje sprawozdan:

* 7z przeprowadzonej zbiorki,

* zrozdysponowania zebranych ofiar.

Sprawozdania zamieszcza si¢ na portalu zbidrek publicznych w postaci dokumentu
elektronicznego, potwierdza je osoba / osoby za pomoca ePUAP (lub ptatnym podpisem
elektronicznym). Je$li sprawozdanie jest papierowe podpisuje je osoba upowazniona do
reprezentowania organizatora zbiorki. Jesli ztozone sprawozdania majg braki ministerstwo
niezwlocznie, nie pézniej niz w terminie 3 dni roboczych od daty wptywu sprawozdania dla
sprawozdan elektronicznych i1 nie pdzniej niz w terminie 7 dni roboczych dla sprawozdan
papierowych, wzywa organizatora zbidrki do uzupetnienia brakéw sprawozdania w terminie 14 dni
Z pouczeniem, ze nieusuni¢cie brakow spowoduje niezamieszczenie przestanego sprawozdania na

portalu zbiorek publicznych.™

Podobnie jak w pyt. 22 oraz 25 w zwigzku z pytaniami dotyczacymi zbidrek publicznych
respondenci wskazali potrzebg utatwienia procedury zbidrek, jednak jest grupa stowarzyszen, ktéra
radzi sobie sprawnie w uzyskiwaniu $srodkéw finansowych z tego zrddta i ocenia jg jako przystepna.
28. Ocen sprawozdania uzywajac skali od 1 do 6, gdzie ""1" oznacza "regulacje dotyczace tego
sprawozdania wymagajq gruntownej zmiany'", a "6" oznacza ''regulacje dotyczace tego

sprawozdania nie wymagaja zadnych zmian".

38 https://poradnik.ngo.pl/zbiorki-publiczne
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Ocen sprawozdania uzywajac skali od 1 do 6, gdzie "1" oznacza "regulacje dotyczace tego
sprawozdania wymagajg gruntownej zmiany", a "6" 0z... tego sprawozdania nie wymagajg zadnych zmian".

N1 EN: N3 ENs4 EES5 EEo
1000

500

Sprawozdanie finansowe Sprawozdanie z dziatalnosci Sprawozdanie do GUS Sprawozdanie z realizacji
zadan zleconych

Pytanie 28 polegato na ocenie czy nizej wymienione rodzaje sprawozdan wymagajg zmian
w skali od 1 do 6:
1. Sprawozdania finansowe,
2. Sprawozdania z dziatalnosci,
3. Sprawozdania do GUS,
4

Sprawozdania z realizacji zadan zleconych,

B B2 P: EE: s s
1 000
500
0
Spmwc;‘danie finanzowe

W odniesieniu do pierwszego rodzaju dokumentéw rozliczeniowych, tj. sprawozdan

finansowych respondenci wskazali w wigkszosci oceny 1-3 (66,22%), tj. ocena 3 (872 —26,46%), 2
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(775 — 23,52%) oraz 1 (535 — 16,24%). Co oznacza, ze wg badanych ww. rodzaj sprawozdania
wymaga gruntownej zmiany. Najmniej zaznaczen zostalo przyporzadkowanych do oceny 6 (99 —
3,00%). W skali wszystkich stowarzyszen bioragcych udziat w ankiecie stanowi to niewielki odsetek
organizacji, ktore uwazaja, ze regulacje dotyczace tego sprawozdania nie wymagaja zadnych zmian.

W przypadku organizacji pozarzadowych (NGO), o tym czy dana organizacja ma obowigzek
sporzadza¢ roczne sprawozdania finansowe decyduje rodzaj prowadzonej przez nig ksiggowosci.
Organizacje pozarzagdowe, ktore sg zobowigzane zgodnie z przepisami prawa podatkowego naszego
kraju sporzadza¢ sprawozdania finansowe to jednostki prowadzace pelng ksiggowos$¢, a co za tym
idzie -prowadzace ksiegi rachunkowe zgodnie z Ustawg o rachunkowosci. Mniejsze organizacje
pozarzadowe, gdy spelniaja odpowiednie warunki, moga prowadzi¢ ksiegowos¢ wedlug
uproszczonej ewidencji przychodow 1 kosztow, w ich przypadku nie musza by¢ sporzadzane
sprawozdania finansowe.

Sprawozdanie finansowe organizacji non-profit zawiera: wprowadzenie do sprawozdawania
finansowego, bilans, rachunek zyskow 1 strat oraz informacje dodatkowe tj. dodatkowe objasnienia,
dotyczace na przyktad liczbowej czeSci sprawozdania. Sprawozdanie finansowe organizacji
pozarzadowej jest sporzadzane najczeSciej przez dzial ksiegowy jednostki, zatwierdzane
(podpisywane) przez osoby, ktore wyznaczone zostaly w statucie tej organizacji 1 nastgpnie
przesytane w formie elektronicznej do odpowiedniej jednostki (e-sprawozdania). Zakres informacji
wykazywanych w sprawozdaniach finansowych organizacji pozarzadowych, uwzglednionych
w Ustawie o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, okreslony zostat w zatagczniku 6 do
Ustawy o rachunkowos$ci. We wprowadzeniu do sprawozdania finansowego mozna znalez¢ ogdélne
informacje dotyczace organizacji takie jak: pelna nazwa organizacji, jej adres oraz adres jej
siedziby, jak rowniez jej numer we wilasciwym rejestrze sgdowym (KRS). W sprawozdaniu
finansowym zostanie wskazany tez okres objety danym sprawozdaniem (istnieje obowigzek
corocznego sporzadzania sprawozdania finansowego przez NGO, najczesciej okres objety danym
sprawozdaniem to od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku) oraz podany zostanie tez okres
dziatalnos$ci organizacji, a takze informacja o przyjetych przez jednostke zasadach polityki
rachunkowosci. Z czg$ci bilansowej sprawozdania mozna dowiedzie¢ sig, jaki jest stan majatkowy
organizacji, to jest w tabelarycznej formie beda ujete tam poszczegdlne kwoty dotyczace stanu
aktywéw 1 stanu pasywow na poczatku oraz na koncu opisanego w danym sprawozdaniu

finansowym roku obrotowego. W przypadku organizacji pozarzagdowych cel dziatania i struktura
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jednostki zostaja uregulowane w formie aktéw nazywanych statutami organizacji. Dziatalno$¢
statutowa to konkretna dziatalnos¢, ktora jest zgodna z ustalonymi w statucie celami 1 co wazne
dziatalno$¢ ta nie jest nastawiona na osigganie zysku. W kontek$cie dziatalnos$ci organizacji
pozarzadowych bardzo wazng kwestig jest jawnos¢ finansowa NGO to znaczy jej transparentnosc.
Transparentno$¢ organizacji nie jest jedynie wymogiem prawnym, ale takze moralnym i etycznym
obowigzkiem kazdej NGO, stad szczegétowe dane zawarte w rocznych sprawozdaniach
finansowych organizacji pozarzadowych sg jawne i1 udostepniane publicznie, tak aby kazdy mogt
mie¢ do nich wglad. Jednak biorac pod uwage powyzsze badanie nalezy stwierdzi¢, ze
sprawozdanie finansowe wymaga zmian, tj. glownie uproszczen lub dla mniejszych organizacji

catkowitego zwolnienia.*

N Wl 3 I+ E:s Ec

500

Sprawozdanie z dziatalnosci

W nawigzaniu do kolejnego rodzaju dokumentow rozliczeniowych, tj. sprawozdan
z dzialalnosci respondenci wskazali w wiekszosci oceny 1-3 (2145 — 65,02%), tj. ocena 2 (828 —
25,10%), 3 (872 — 26,43%) oraz 1 (445 — 13,49%). Co oznacza, ze wg badanych ww. rodzaj
sprawozdania wymaga gruntownej zmiany. Najmniej zaznaczef zostalo przyporzadkowanych do
oceny 6 (100 — 3,03%). W skali wszystkich stowarzyszen biorgcych udziat w ankiecie stanowi to
niewielki odsetek organizacji, ktére zaliczylyby sprawozdania z dziatalno$ci do czynnosci bardzo
fatwych i nie wymagajacych gruntownych zmian.

Sprawozdanie z dzialalno$§ci ma na celu pokaza¢ jakie dzialania podjela organizacja
w okreslonym czasie. Dziatania te powinny by¢ zgodne z celami statutowymi organizacji i miesci¢

si¢ w sposobach realizacji tych celow, rowniez wymienionych w statucie. Coroczny obowigzek

39 https://levelupngo.com/sprawozdanie-finansowe-organizacji-pozarzadowej-ngo/
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sprawozdawczy z dzialalno$ci maja fundacje oraz organizacje pozytku publicznego. Sprawozdania
z dzialalnosci fundacji zawieraja wiele informacji o charakterze finansowym, chociaz fundacja
moze zawrze¢ w nich réwniez bardziej przystepny (nie koncentrujacy si¢ wylacznie na kwotach)
opis dzialan. Po sporzadzeniu sprawozdania z dziatalnosci fundacji, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, zostaje ono wystane do wlasciwego ministra. Stowarzyszenia nie maja takiego
obowiazku. W praktyce jednak wiekszo$¢ stowarzyszen musi lub chce sprawozdania sporzadzac
aby podnosi¢ swoja wiarygodno$¢ w oczach obywateli i darczyncéw, czy na potrzeby wnioskow
o dotacje (do ktorych zwykle nalezy dotaczy¢ takie sprawozdanie). Nie ma jednego
obowigzujacego wszystkie organizacje wzoru sprawozdania. Fundacja przygotowuje sprawozdanie
W oparciu o zapisy rozporzadzenia udostgpnianego przez ministra sprawiedliwosci. Nie ma
natomiast odrgbnych aktéw prawnych, ktore stuzylyby stowarzyszeniu do sporzadzenia

sprawozdania merytorycznego dziatalno$ci.*

N1 N 3 I+ ES Eo

1000

500

Sprawozdanie do GUS

Analizujagc diagram odnoszacy si¢ do sprawozdan do GUS, respondenci wskazali
w zdecydowanej wickszosci oceng 1-3 (2303 — 70,00%), tj. ocena 2 — 811 — 24,65%, 3 — 1112 —
33,80%, 1 — 380 — 11,55%. Organizacje wskazuja na koniecznos¢ przeprowadzenia gruntownych
zmian w sprawozdaniach dotyczacych rozliczenia z Gtownym Urzgedem Statystycznym. Jedynie
140 NGO zaznaczylo, ze ww. sprawozdanie nie wymaga zmian — 4,26%. W sumie zaznaczen
dotyczacych odpowiedzi 4-6 (wg skali ocen oznacza, ze nie wymaga zmian) dokonato 987

organizacji, co stanowi 30,00% ogotu wszystkich osob biorgcych udziat w badaniu.

40 https://poradnik.ngo.pl/sprawozdanie-z-dzialalnosci-fundacji-i-sprawozdania-merytoryczne-innych-organizacji
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Gtowny Urzad Statystyczny co dwa lata przeprowadza badania fundacji, stowarzyszen

1 innych organizacji spotecznych realizujac obowigzek sprawozdawczy:

* SOF-1 sprawozdanie o dziatalno$ci fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych

* SOF-4 sprawozdanie z dziatalno$ci samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz

organizacji pracodawcow.

Obowiazek sporzadzania sprawozdan przez organizacje pozarzadowe wynika z przepisow
ustawy o statystyce publicznej (art. 30 pkt.3). Z treSci ustawy wynikaja obowigzki na rzecz
statystyki, przy czym ich konkretyzacja nast¢puje corocznie w programie badan statystycznych
statystyki publicznej (PBSSP) wprowadzanym rozporzadzeniem Rady Ministréw. Badaniem objete
byly 1 beda wszystkie zarejestrowane w Polsce fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne
majace osobowo$¢ prawng, w tym réwniez kluby sportowe, ochotnicze straze pozarne, kota
lowieckie oraz organizacje wyznaniowe prowadzace dzialalno$¢ spoteczng, a takze organizacje

samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz organizacje pracodawcow.!

1 EN> 3 EN4 EES EEs

500

Sprawozdanie z realizacji
Zzadan zleconych

Odwotujac si¢ do wykresu dotyczacego 4. zagadnienia, tj. sprawozdania z realizacji
zleconych zadan ankietowani wskazali w wiekszosci oceng 1-3 (1905 — 57,92%), tj. ocena 2 — 735
- 22,35%, 3 — 724 — 22,01%, 1 — 446 — 13,56%. Organizacje wskazuja na konieczno$¢
przeprowadzenia gruntownych zmian w omawianym rodzaju sprawozdan. Najmniej zaznaczen
zostalo przyporzadkowanych do oceny 6 (362 — 11,01%). W skali wszystkich stowarzyszen

bioragcych udziat w ankiecie stanowi to niewielki odsetek organizacji, ktére uwazaja, Ze nie ma

41 https://poradnik.ngo.pl/czy-i-jakie-obowiazki-sprawozdawcze-maja-stowarzyszeniefundacje-wobec-gus
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potrzeby dokonywa¢ zadnych zmianw sprawozdaniach z realizacji zadan zleconych. Jednak nalezy
zauwazy¢, ze suma wskazan na odpowiedzi 4-6 jest na do$¢ wysokim poziomie poréwnujac do
pytania 28 — zagadnienia 1-3, tj. 1384 —42,08%.

Dotacje przyznane na realizacj¢ zadah publicznych wymagaja od organizacji prowadzenia
wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiggowej i ewidencji ksiegowej zgodnie z zasadami
wynikajagcymi z Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci , w sposob umozliwiajacy
identyfikacje¢ poszczegolnych operacji  ksiggowych. Oznacza to, ze w planie kont
ksiggowych organizacji nalezy wyodrebni¢ zarowno na koncie przychodéw jak i na koncie kosztow
konto ksiegowe, zwigzane z kazda otrzymang dotacja. Takie wyodrgbnienie moze by¢
weryfikowane podczas kontroli dokonywanej przez administracje. Moze by¢ réwniez pomocne dla
samej organizacji, ktorej dzigki temu tatwiej bedzie przygotowaé sprawozdanie finansowe
z realizacji zadania publicznego. Ksiggowo$¢ moze i powinna by¢ dla oséb zarzadzajacych
organizacja lub koordynatoréw projektow narzedziem pomocniczym przy monitorowaniu
wydatkéw 1 sprawozdawczosci zwigzang z dotacjami. Aby tak bylo konieczna jest bliska
wspotpraca z osobami zajmujacymi si¢ ksiegowoscig juz od momentu podpisania umowy.

Wyodrgbnienie kont ksiggowych moze by¢ bardzo proste czyli oznacza¢ stworzenie
pojedynczych kont ksiggowych — jednego na przychody z dotacji drugiego na koszty z nia
zwigzane. Mozna jednak we wspotpracy z ksiegowoscig stworzy¢ przy kontach kosztowych
bardziej rozbudowany system podkont (w ksiggowosci zwanych podanalitykami), ktore beda
odpowiada¢ doktadnie strukturze budzetu danej dotacji. Wystarczy, po podpisaniu umowy
przekaza¢ zatwierdzong wersje budzetu do ksiggowosci. Ona na jego podstawie rozbuduje podkonta
w planie kont organizacji. Dzigki temu przygotowanie sprawozdania bedzie bardzo proste - bedzie

wiernym przeniesieniem zapisow ksiggowych do formularza sprawozdania finansowego.*

Analizujagc diagram odnoszacy si¢ do wszystkich rodzajow sprawozdan wynika, zZe
ankietowani oceniajagc poszczegélne dokumenty rozliczeniowe odpowiadali bardzo podobnie.
Organizacje wskazalty na odpowiedzi 1-3 w odniesieniu do kazdego rodzaju sprawozdania
w przedziale 57,92 a 70,00%. Jednoczes$nie na oceng 6 (regulacje dotyczace tego sprawozdania nie
wymagaja zadnych zmian) respondenci wskazali w kazdym rodzaju sprawozdan w przedziale od 3
do 4,2%. Wyjatkiem jest zagadnienie 4 — sprawozdanie z realizacji zadan, gdzie ankietowani

wskazali oceng¢ 6 w ilos¢i 362, co stanowito ponad 11% wskazan ogétu. Oznacza to, ze dla

42 https://poradnik.ngo.pl/dotacje-na-realizacje-zadan-publicznych
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ankietowanych kazdy rodzaj sprawozdania jest skomplikowany 1 sprawia trudnosci
w przygotowaniu. Wszystkie sprawozdania w wiekszosci przypadkéw wymagaja gruntownych

zmian na podstawie wskazan biorgcych udzial w badaniu.
29. Jakich zmian wymagaja przepisy dot. sprawozdan?

W odpowiedzi na ww. pytanie organizacje miaty mozliwos¢ wskazania jakich zmian
wymagaja przepisy dotyczace sprawozdan. Najczegsciej wskazywane rozwigzania zostaty

wyszczegolnione ponizej:

* Sprawozdania powinny by¢ mniej sformalizowane,

* Lepszego usystematyzowania istniejacych przepisow,

* Ujednolicenie przepiséw dla roznych typow NGO,

* Uproszczenie ustaw, rozporzadzen, ujednolicenie 1 skonsolidowanie aktow
prawnych,

* Uproszczenie 1 prowadzenie wspolnych baz danych (sprawozdaje si¢ podobne

kwestie do r6znych podmiotow).

Wigkszo$¢ ankietowanych w odpowiedzi na pytanie 29. wskazuje, ze sprawozdania
wymagaja lepszego usystematyzowania. Przepisy dotyczace rozliczania zadan oraz
sprawozdawczosci powinny by¢ uproszczone oraz skonsolidowane. Uproszczenie, skonsolidowanie
i ujednolicenie ustaw w znacznym stopniu ulatwiloby sprawozdawczos¢ NGO i usprawnito ich
dzialanie.

Miejsce, do ktorego organizacje pozarzadowe bgda wysyta¢ informacje wymagane nowymi
przepisami, wlasciwie juz istnieje. To prowadzona przez Narodowy Instytut Wolnosci baza
sprawozdan. Ale dzi§ baza ta zbiera sprawozdania tylko organizacji pozytku publicznego.
W zamysle autorow projektu (UD217* - do dnia tworzenia niniejszego raportu projekt nie zostal
przyjety przez RM) jej funkcjonalno$¢ ma zosta¢ rozszerzona i obja¢ wszystkie sprawozdania.
Rozwigzaniem majacym na celu znaczace uproszczenie systemu sprawozdawczos$ci organizacji

pozarzadowych jest zawarta w projekcie propozycja utworzenia jednolitego systemu

43 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-sprawozdawczosci-organizacji-pozarzadowych2
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informatycznego stuzacego do sktadania sprawozdan (i informacji) przez organizacje pozarzadowe.
System obejmie utworzenie generatora sprawozdan obejmujacego formularze dokumentéw, do
sktadania ktérych zobowigzane begda organizacje pozarzadowe. Sktadane dokumenty zbierane beda
w bazie prowadzonej przez Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego, ktory bedzie odpowiadat za proces dostarczania tych dokumentéw do
uprawnionych podmiotéw (Szef KAS, KRS, GUS, minister nadzorujacy fundacj¢). Jednoczesnie za
pomoca bazy zapewniana zostanie transparentno$¢ finansowania organizacji pozarzadowych,

poniewaz dokumenty zamieszczane w bazie beda ogdlnodostepne.

30. Czy jedna regulacja prawna (np. Kodeks NGO) wplynelaby na ulatwienie

funkcjonowania organizacji pozarzadowych?

Czy jedna regulacja prawna (np. Kodeks NGO) wptynetaby na utatwienie funkcjonowania organizacji
pozarzadowych?
3294 odpowiedzi

® Tak
® Nie

Nie mam zdania

Na kolejne pytanie, tj. Czy jedna regulacja prawna (np. Kodeks NGO) wptynetaby na

utatwienie funkcjonowania organizacji pozarzadowych? odpowiedziato w sumie 3294 badanych.

Na podstawie powyzszego badania wynika, iz zdecydowanie najwigksza grupa biorgcych
udzial w ankiecie, tj. 94,0% wskazato odpowiedz: tak. Najmniejsza grupa respondentéw (0,3% -
jedynie 11 wskazan) stwierdzita, ze jedna regulacja prawna nie wplynelaby na ulatwienie
funkcjonowania organizacji pozarzadowych. Pozostali ankietowani (5,6%) wstrzymali si¢ od

odpowiedzi zaznaczajac stwierdzenie: nie mam zdania. Biorac pod uwage pytanie 30. oraz 29.
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badani w jednoznaczny sposob wskazali, Zze istniejace przepisy wymagaja zmian. Ankietowani
w zdecydowanej wigkszos$ci okreslili, ze zmiany powinny dotyczy¢ ujednolicenia oraz uproszczenia
istniejgcych przepisow okreslajagcych funkcjonowanie oraz rozliczanie NGO. Powstanie kodeksu
NGO, ktory konsolidowalby istniejace przepisy w znacznym stopniu ufatwitby funkcjonowanie

stowarzyszen.

30.1 Zestawienie organizacji, ktore w pytaniu nr 30 zaznaczyly odpowiedz tak w stosunku do

rodzaju NGO.

Uczniowski klub sportowy

Stowarzyszenie zwykte

Stowarzyszenie zarejestrowane w KRS

spotki akcyjne | spatki z ograniczong odpowiedzialnoscig
Koto Gospodyn Wiegjskich

KS nieprowadzacy dziatalnosci gospodarcze|

Fundacja

0 100 200 300 400 500 600

Na powyzszym wykresie zostalo przedstawione zestawienie organizacji, ktére w pytaniu nr
30 zaznaczyly odpowiedz tak (3095 — 94% ogoétu wskazan), w stosunku do rodzaju NGO.
Najwiecej zaznaczen w odniesieniu do niniejszej analizy uzyskaty spotki akcyjne oraz spotki z o.o.
(496 — 16,03%). Z kolei najmniej zaznaczen w odpowiedzi na pytanie 30 uzyskaty stowarzyszenia
zwykle (393 — 12,70%). Pozostale rodzaje organizacji pozarzadowych uzyskaly wartosci
w przedziale 13,34 a 15,02%, tj. kota gospodyn wiejskich (465 — 15,02%), fundacje (449 —
14,51%), kluby sportowe nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej (441 — 14,25%), stowarzyszenia
zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym (438 — 14,15%) oraz uczniowskie kluby sportowe
(413 — 13,34%). Wszystkie organizacje otrzymaly zaznaczenia w przedziale pomiedzy 12,7
a 16,03%. Co oznacza, ze udziat poszczegolnych rodzajow NGO jest na zblizonym poziomie.

Biorac pod uwage, co powyzej nalezy stwierdzié¢, ze wszyscy (lub zdecydowana wigkszo$¢ bez
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wzgledu na rodzaj organizacji) uwaza, ze stworzenie jednego aktu prawnego w znacznym stopniu

utatwitoby funkcjonowanie organizacji pozarzadowych.

31. Co powinno znalez¢ si¢ w takim Kodeksie? Pytanie z mozliwoscia wyboru Kkilku

odpowiedzi.

odpowiedzi.
3 258 odpowiedzi

Przepisy z Ustawy Prawo...
Przepisy z Ustawy o funda...
Przepisy z Ustawy o dziat...
zwolnienia podatkowe
obowiazki sprawozdawcze
Przepisy z Ustawy o sporcie
Przepisy dot. rejestracjii z...
Przepisy dot. prowadzenia...
Przepisy z Ustawy o finan...
Przepisy z Ustawy o orga...
Przepisy z Ustawy o kofac...

73 (2,2%)

1000

Co powinno znalez¢ sie w takim Kodeksie? Pytanie z mozliwoscig wyboru kilku

1959 (60,1%)

1824 (56%)
2114 (64,9%)
2676 (82,1%)
2765 (84,9%)

1801 (55,3%)

2085 (64%)

2312 (71%)

1969 (60,4%)

1975 (60,6%)
2 000 3000

Na 31. pytanie, tj. Co powinno znalez¢ si¢ w takim Kodeksie? odpowiedziato w sumie 3258

organizacji. Organizacje miaty do wyboru 10 propozycji odpowiedzi. Kazde stowarzyszenie miato

mozliwo$¢ wyboru kilku odpowiedzi:

[

Przepisy z Ustawy Prawo o stowarzyszeniach

Przepisy z Ustawy o fundacjach

Przepisy z Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

zwolnienia podatkowe

obowiazki sprawozdawcze

Przepisy z Ustawy o sporcie

Przepisy dot. rejestracji i zglaszania zmian z Ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym

Przepisy dot. prowadzenia ksiggowosci z Ustawy o rachunkowosci

© *® N kWD

Przepisy z Ustawy o finansach publicznych

10. Przepisy z Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
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Na podstawie powyzszego diagramu wynika, ze zdecydowana wigkszo§¢ badanych osob
(powyzej 64%) odpowiedzialo na pyt. 31, iz gtownymi kwestiami, ktore powinny znalez¢ si¢
w kodeksie NGO powinny by¢: obowigzki sprawozdawcze — 2765 — 84,9%, zwolnienia podatkowe
2676 — 82,1%, Przepisy dot. prowadzenia ksiggowosci z Ustawy o rachunkowosci — 2312 — 71,0%,
Przepisy z Ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — 2114 — 64,9% oraz
Przepisy dot. rejestracji 1 zglaszania zmian z Ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym — 2085
64,0%.

Kolejng grupa odpowiedzi badanych, mieszczacych si¢ w przedziale pomigdzy 55% a 64%
tworza nastgpujace akty prawne, ktore powinny znalez¢ si¢ w kodeksie NGO wskazane przez
ankietowanych: Przepisy z Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej — 1975
— 60,6%, Przepisy z Ustawy o finansach publicznych — 1969 — 60,4%, Przepisy z Ustawy Prawo
o stowarzyszeniach — 1959 — 60,1%, Przepisy z Ustawy o fundacjach — 1824 — 56,0% oraz Ustawy
o sporcie — 1801 — 55,3%.  Pozostatle odpowiedzi respondentéw otrzymaty wskazania ponizej
3%, tj. przepisy z ustawy o kotach gospodyn wiejskich (najwigcej zaznaczen dla opcji — inna
odpowiedz), tj. 73 — 2,2%. Inne odpowiedzi nie otrzymaly wystarczajacej ilosci zaznaczen, by

mogly by¢ poddane ocenie.

Analizujac wyniki powyzszego badania w odniesieniu do pyt. 31 mozna stwierdzi¢, Ze
w Kodeksie NGO wg grupy badawczej powinny si¢ znalez¢ wszystkie akty prawne, ktore okreslajg
tryb funkcjonowania, finansowania oraz sposob rozliczania organizacji pozarzadowych (wszystkich
opisywanych rodzajow). Powstanie jednego aktu prawnego, ktéry konsolidowalby wszystkie
wymienione wczesniej przepisy w znacznym stopniu zoptymalizowatoby funkcjonowanie

organizacji pozarzadowych i pozwolito realizowac cele statutowe bardziej efektywnie.

W nowej ustawie — tak jak np. w kodeksie spotek handlowych — mozna by pomiesci¢
sposoby powolywania 1 dziatania tak stowarzyszen jak i fundacji, przy okazji ujednolicajac (nie
rezygnujac oczywiscie z wyraznych odrgbnosci) wiele kwestii — od form pracy i odpowiedzialnosci
organdw kolegialnych po mozliwo$¢ zrzeszania si¢ roznych typow organizacji pozarzadowych ze
sobg. Pamietajac opdr sektora wobec propozycji likwidacji ustawy - Prawo o stowarzyszeniach
W przygotowywanej ustawie o zrzeszeniach trzeba podkresli¢, ze dotychczasowy sposob dzialania

nie uleglby zmianie, nie trzeba byloby zmienia¢ statutow, orzecznictwo zapewne pozostatoby
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aktualne. Nowa ustawa moglaby dawaé jedynie nowe mozliwosci (np. bardziej elastyczne
tworzenie systemu wiladz w organizacji). OczywisScie pojawia si¢ pytanie czy warto taczyc
dotychczas dziatajace ustawy w jedna? Wydaje sie, ze jezeli dzigki temu uzyskaloby bardziej
przejrzyste zrozumiate, dostosowane do potrzeb prawo, to chyba byloby warto. Czy oznacza to, ze
znikng ustawy specjalistyczne typu dla Kot Gospodyn Wiejskich? To nie jest takie pewne, a nawet
mato prawdopodobne. Poniewaz ,,podstawowa” ustawa bedzie dotyczy¢ wszystkich organizacji to
nie bedzie zawiera¢ roznych specyficznych form dziatalnosci. To co si¢ zmieni to fakt, ze wszystkie
one dziata¢ beda w oparciu o wspolng ustawe, a jedynie ich specyficzne dziatania beda ewentualnie
regulowane w osobnych aktach prawnych. Niewatpliwie wiele elementéw ustawy
o dzialalnosci pozytku tez musiatoby znalez¢ si¢ w tej nowej ustawie. Na pewno kwestie
definicyjne 1 wolontariatu. Zapewne tez ogdlne zasady wspotpracy administracji
z organizacjami. O tym, ze w ustawie o dziatalnosci pozytku prébowano — ze szkoda dla obu stron—
zmiesci¢ zardwno przepisy dla organizacji pozarzadowych (z ktérych cze$¢ nie moze prowadzié
dzialalnosci pozytku publicznego) jak 1 z obszaru dziatalno$ci pozytku, ktéra realizowana jest
przeciez nie tylko przez organizacje pozarzadowe, formulowane byly juz od dawna. Tak jak
w kodeksie spotek nie ma zasad zamoéwien publicznych tak w ustawie dla organizacji nie powinno

by¢ zlecania zadanh z zakresu pozytku publicznego.**

32. Jaka jest Twoja propozycja na rozwiazanie probleméw, w tym przepisow prawnych,
z ktorymi mierzy si¢ Twoja organizacja? W tym miejscu mozesz podzieli¢ si¢ swoimi

whnioskami.

W odpowiedzi na ww. pytanie organizacje mialy mozliwo$¢ wskazania propozycji
rozwigzania probleméw, w tym przepisow prawnych, z ktérymi mierza si¢ organizacje

pozarzadowe. Najczesciej wskazywane propozycje zostalty wyszczegdlnione ponize;j:

* Stworzenie dotowanej sieci biur rachunkowych specjalizujacych si¢ w obstudze
NGO,
* wprowadzenie nakazu w instytucjach publicznych przyjmowania dokumentéw

podpisanych elektronicznie i maksymalne uproszczenia w tym obszarze,

44 https://publicystyka.ngo.pl/nowe-proste-prawo-dla-ngo-dylematy

119



2, . . -
Z Ministerstwo V
Edukacji i Nauki L
v J Projekt finansowany ze $rodkéw budzetu parstwa, przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki NAUKA DLA
w ramach Programu ,, Nauka dla Spoleczenstwa II” SPOLECZENSTWA

* Pomyst z jednym kodeksem NGO jest przydatny, ale powinien on by¢ znacznie
prostszy 1 odformalizowany,

* Zapewnienie kompetentnych doradcow, ktorzy pomoga w polaczeniu tych przepisow

* Podoba mi si¢ pomyst ujecia przepisow dotyczagcych NGO w jednym akcie pod
warunkiem, ze bedzie poprzedzona kompleksowym podejsciem do problemow
sektora, uwzgledniata duze réznice wynikajace z wielkosci 1 skali organizacji 1 pod
warunkiem, ze bedzie shuzyla sformutowanym celom rozwoju spoleczenstwa

obywatelskiego.

Analizujac wyniki powyzszego badania w odniesieniu do pyt. 32 mozna stwierdzié, ze
wickszos¢ aktow prawnych jest do$¢ skomplikowana podczas tworzenia organizacji oraz jej
funkcjonowania. Organizacje pozarzagdowe muszg korzysta¢ z wielu przepisow prawa oraz chcac
realizowa¢ swoje cele szuka¢ zrodet finansowania jak rowniez prawidtowo rozliczaé si¢ z tych
srodkow. W $wietle istniejagcych przepisow nie jest to proste zadanie. Stworzenie jednego
skonsolidowanego aktu prawnego w znacznym stopniu zoptymalizowaloby funkcjonowanie

organizacji pozarzadowych i1 pozwolito realizowac cele statutowe bardziej efektywnie.

Powszechnie obowigzujace prawo, czyli przede wszystkim ustawy 1 rozporzadzenia,
w wielu wymiarach reguluje dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych w Polsce, poczawszy od
tworzenia 1 likwidowania réznych form prawnych organizacji, poprzez prowadzong przez nie
dzialalnos$¢, pozyskiwanie i gospodarowanie funduszami, sprawozdawczo$¢ na zobowigzaniach
podatkowych czy kwestiach zatrudniania pracownikéw i wolontariuszy konczac. Do tego dochodza
jeszcze uchwaty Rady Ministrow czy wytyczne Instytucji Zarzadzajacej funduszami europejskimi
w Polsce, czyli tak zwane prawo wewnetrzne, ktore takze odnosi si¢ do organizacji pozarzagdowych.
Obecnie jest co najmniej 200 aktow prawa powszechnego 1 wewnetrznego regulujacych dziatalnosé
spoteczng. Cz¢§¢ z nich dotyczy wszystkich organizacji, np. ustawa o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, cze$¢ tylko tych, ktore prowadza okreslony rodzaj dziatalno$ci, np.

ustawa o pomocy spoteczne;.

Tak duza liczba aktéw prawnych nie utatwia funkcjonowania organizacjom pozarzadowym,

tym bardziej, ze organizacje z reguty nie maja dostgpu do prawnikéw, ktorzy pomagaliby w tym
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zakresie. Dodatkowo wiele ustaw czy rozporzadzen nie jest dostosowanych do specyfiki
dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, traktuje je czesto jak przedsiebiorcow albo jak instytucje
publiczne. Rodzi to wiele probleméw oraz wyzwan dla organizacji, utrudnia iogranicza ich
dziatania, zmusza do niepotrzebnej biurokracji. Skomplikowanie przepisow i brak ich klarownosci
rodzi w organizacjach poczucie niepewno$ci prawa i obawy, ze zostanie ono zinterpretowane przez
instytucje publiczne na ich niekorzys¢. A to z kolei zniech¢ca do podejmowania 1 prowadzenia

dziatalno$ci spotecznej.*

Postulaty wynikajace z pyt. 32 maja stuzy¢ przede wszystkim poinformowaniu §rodowiska
organizacji pozarzadowych, opinii publicznej, decydentdw, o tym co w obecnym prawie trzeba
zmieni¢, aby utatwi¢ dzialalno$¢ spoteczng. Nie jest to katalog zamknigty — zostaty opisane tylko te

ktore najczesciej sie pojawiaty wsrod odpowiedzi ankietowanych.

Organizacje pozarzadowe moga i1 powinny podja¢ dziatania rzecznicze stuzace ich
wdrozeniu. Chodzi przede wszystkim o dziatania skierowane do tych, ktérzy tworzg 1 stanowig
prawo, a wigc rzadu i parlamentu. W przypadku niektoérych organizacje pozarzadowe podjety juz
takie dziatania, ale nie doprowadzity one dotychczas do wdrozenia zaktadanych zmian. Dotyczy to
na przyktad poszerzenia zakresu zwolnienia z CIT, szybkiej rejestracji stowarzyszen czy zmian
mechanizmow zlecania zadan publicznych w sferze pozytku publicznego. Niezaleznie od tego
organizacje powinny wykorzystywa¢ rézne formy i mozliwosci informowania o problemach

1 koniecznosci ich rozwigzania i przekonywania decydentow o koniecznosci ich realizacji.

Niektore kwestie wymagaja dopracowania 1 skonkretyzowania zmian prawnych
niezbednych do ich wdrozenia. Organizacje, dla ktérych wazne sa poszczegolne propozycje moga
inicjowa¢ wokot nich dyskusj¢ i wspolnie nad nimi pracowac. Pozostate kwestie cho¢ kierunkowo
uzyteczne dla organizacji pozarzadowych, wymagaja dyskusji i1 analiz wewnatrz Srodowiska.
Chodzi nie tylko o ich skonkretyzowanie, przeanalizowanie réznych wariantéw mozliwych
rozwigzan, ale rowniez rozwazenie potencjalnych skutkow wynikajacych z ich wdrozenia. Dopiero
po tym moga sta¢ si¢ przedmiotem dziatan upowszechniajacych i rzeczniczych. Dyskusja i praca

nad tymi postulatami to wyzwanie dla organizacji pozarzadowych i ich reprezentacji.

45 https://proste.ngo/uproscmy-dzialalnosc-spoleczna-postulaty-zmian-prawnych-uzytecznych-dla-organizacji-
pozarzadowych/
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PODSUMOWANIE

Powyzsza ankieta dotyczyla oceny przez organizacje pozarzadowe ich funkcjonowania
w $rodowisku formalno — prawnym, okreslenia probleméw na jakie napotykaja, jakie posiadajg
zrodta finansowania 1 w jaki sposob si¢ z nich rozliczaja pod katem stworzenia jednego aktu
prawnego konsolidujacego wigkszo$¢ przepisow niezbednych do stworzenia lepszych warunkow do

realizacji celow statutowych NGO.

Udzial w ankiecie wzieto ponad 3300 organizacji pozarzadowych. Badani reprezentowali
wiele rodzajow organizacji: fundacje, stowarzyszenia zwykle, stowarzyszenia zarejestrowane
w KRS, Uczniowskie Kluby Sportowe, Kota Gospodyn Wiejskich czy spotki akcyjne. Wielkos¢
organizacji bioracych udzial w ankiecie byt bardzo rézny; od stowarzyszen do 25 cztonkéw, po
organizacje posiadajagce powyzej 500 zrzeszonych oséb. Ankieterzy dotarli do organizacji
pozarzadowych w kazdym wojewoddztwie. Dotarcie do tak szerokiej grupy NGO pozwolilo na
dokladniejsze zweryfikowanie probleméw na jakie napotykaja stowarzyszenia. Organizacje
pozarzadowe biorgce udzial w ankiecie posiadaly swoja siedzibe zard6wno w niewielkich
miejscowosciach do 2500 mieszkancow, jak rowniez w duzych aglomeracjach miejskich powyzej
600 tysigcy osob. Najwigksza grupe ankietowanych stanowig organizacje, ktére w roku 2023
wykazaly wysoko$¢ przychodow na poziomie do 250.000 zt. Ponad potowa stowarzyszen nie
prowadzi dziatalno$ci gospodarczej, jak réwniez ponad polowa organizacji pozarzadowych

zatrudnia pracownikow.

W odniesieniu do funkcjonowania organizacji pozarzagdowych badani wskazali, ze
potrzebuja pomocy specjalistow chociazby przy tworzeniu statutow spetniajacych wymogi prawne.
Wigkszo$¢ stowarzyszen stwierdzila, ze przepisy ustaw i rozporzadzen odnoszace si¢ do organizacji
pozarzadowych nie sg jasne i zrozumiate. Respondenci wskazali, ze regulacje prawne wymagaja
usystematyzowania. Wielo$¢ 1 zawitos¢ aktow prawnych wplywa negatywnie na funkcjonowanie
NGO. Jako jeden z gtéwnych probleméw dotyczacych kwestii prawnych ankietowani wskazali zbyt
duzo obowigzkow organizacyjno — prawnych (ponad 60% wskazan), ktore w znacznym stopniu

spowalniajg realizacj¢ celow statutowych.
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Badani ocenili rowniez stopien skomplikowania poszczegoélnych czynnosci, z ktorymi
spotykaja si¢ na co dzien. W wigkszosci przypadkdéw ocenili te czynnosci jako trudne, np.
biurokracjg zwigzana z instytucjami ZUS 1 US, biurokracja sprawozdawcza 1 zwigzana
z pozyskiwaniem S$rodkéw. Rejestracja organizacji i dokonywanie zmian w rejestrze respondenci
ocenili jako do$¢ trudne czynnosci, jednak jest grupa prawie 40% (a w przypadku rejestracji prawie

50%) stowarzyszen ktora radzi sobie z ww. wzywaniami 1 zalicza je do czynnosci tatwych.

W zwigzku z problemami z pozyskiwaniem $rodkow finansowych dla NGO ankietowani
wskazali na bardzo duze problemy chociazby z wyposazeniem swoich  biur
w narze¢dzia podstawowe, informatyczne czy specjalistyczne. Problemy z pozyskiwaniem $rodkow
na sprzet wynika gltownie z zawilo$ci prawnych, skomplikowanych procedur, braku dotacji na
rozwoj instytucjonalny oraz braku mozliwo$ci rozliczania sprzg¢tu podczas realizacji projektow.
Organizacje pozarzadowe wskazaty w jaki sposob mozna by to usprawni¢. Do najcze¢sciej
powtarzajacych sie rozwigzan mozna wskaza¢: uruchomienie programéow i funduszy wspierajacych
organizacje na jej poczatkowej fazie funkcjonowania, likwidacja wktadu wtasnego, staty fundusz na
zakup sprzetu w urzedach dla NGO — z opcja skorzystania co kilka lat lub zatrudnieniem nowego

pracownika, uproszczenie procedur oraz systemowe wsparcie instytucjonalne.

Zawilo$ci prawne zwigzane z uzyskaniem $rodkéw finansowych w znacznym stopniu
spowalniajg 1 utrudniajg realizacje celow statutowych stowarzyszen. Z analizy zrodel finansowania
organizacji samorzadowych wynika, ze stowarzyszenia najczgsciej korzystaja z dotacji udzielanych
przez administracje samorzadowa, dziatalno$ci gospodarczej i darowizn. Organizacje pozarzadowe
najrzadziej korzystaja z regrantingu oraz nieodptatnej dziatalno$ci pozytku publicznego jak zrodto
finansowania swoich celéw statutowych. W odniesieniu do wszystkich sposobow uzyskiwania
srodkow finansowych nalezy wskaza¢, iz wszystkie formy sg dla NGO do$¢ skomplikowane,
jednak najtatwiejszymi formami finansowania stowarzyszen w ocenie badanych sa: dotacje
uzyskiwane od administracji samorzadowej (ok. 33%) oraz zbidrki publiczne (ok. 47%).
Jednoczes$nie analizujgc wyniki badan najbardziej skomplikowanym sposobem finansowania NGO
sa wg ankietowanych dotacje udzielane przez Uni¢ Europejska (ponad 90%). Pozostate sposoby
finansowania stowarzyszen mozna zaliczy¢ do do$¢ skomplikowanych (przedziat wskazah na oceny

trudne/bardzo trudne oscyluje pomiedzy 70% - 80%). Nalezy rowniez wskazaé, ze wsrod badanych
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jest grupa NGO, ktora radzi sobie z kazdym sposobem finansowania stowarzyszenia, jednak w skali

wszystkich badanych jest ona niewielka (ocena bardzo fatwe maksymalnie 11%).

W zwigzku z powyzszym procedury dotacyjne dla organizacji pozarzadowych powinny
zosta¢ uproszczone. Organizacje wskazaty w jaki sposob powinno to nastapi¢, np. jedna platforma
do sktadania wnioskéw dotacyjnych do wszystkich dotacji publicznych, ryczattowy sposob
rozliczania kosztow administracyjnych 1 pelna kwalifikowalnos¢ kosztow, skrocony, uproszczony
wniosek, uproszczona sprawozdawczo$¢ oraz powinien zosta¢ stworzony jeden akt prawny

zawierajacy zbior przepisow prawnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci organizacji pozarzadowych.

W odniesieniu do obcigzen podatkowych dla NGO ankietowani uznali, ze kwota podatku
jest zbyt wysoka 1 organizacje powinny by¢ zwolnione z tego obowigzku; dzigki czemu mogtyby

ww. srodki przeznaczy¢ na cele statutowe.

Ponadto organizacje wskazaty na natychmiastowa konieczno$¢ wprowadzenia gruntownych
zmian w odniesieniu do kazdego rodzaju sprawozdania (finansowe, z dziatalnos$ci, do GUS,
realizacji zadan zleconych). Jednocze$nie respondenci wskazali, ze kazdy rodzaj sprawozdania jest
skomplikowany 1 sprawia trudno$ci w przygotowaniu. Wszystkie sprawozdania w wiekszosci
przypadkéw wymagaja gruntownych zmian na podstawie wskazan bioracych udziat w badaniu.
Organizacje pozarzadowe uznaly, ze do najwazniejszych i koniecznych zmian w odniesieniu do
sprawozdan naleza: usystematyzowanie istniejgcych przepisoOw, ujednolicenie przepiséw dla
roznych typow NGO, uproszczenie ustaw, rozporzadzen, ujednolicenie i skonsolidowanie aktow

prawnych, oraz uproszczenie i prowadzenie wspdlnych baz danych.

Podsumowujac, w ocenie organizacji pozarzadowych bioragcych udzial w ankiecie jest
koniecznos¢ zmian wielu aktow prawnych, ktére dzi§ nie funkcjonujg poprawnie i powoduja wiele
problemoéw organizacyjnych stowarzyszeniom. Powstanie Kodeksu NGO wydaje si¢ by¢ dobrym
kierunkiem, pod warunkiem, ze uwzgledniatby wiele innych aktoéw prawnych na podstawie ktorych

dzi§ funkcjonuja organizacje pozarzadowe. Tylko kompleksowe zmiany moga poprawi¢ aktualng

sytuacj¢ formalno - prawng organizacji pozarzadowych. Kodeks NGO powinien zawiera¢ przepisy

zawarte w wielu ustawach oraz rozporzadzaniach, m. in. przepisy z Ustawy Prawo
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o stowarzyszeniach, przepisy z Ustawy o fundacjach, przepisy z Ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie, zwolnienia podatkowe, obowigzki sprawozdawcze, przepisy
z Ustawy o sporcie, przepisy dot. rejestracji i zglaszania zmian z Ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym, przepisy dot. prowadzenia ksiggowos$ci z Ustawy o rachunkowosci, Przepisy z Ustawy
o finansach publicznych, przepisy z Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci

kulturalne;.

Zle przeprowadzona konsolidacja aktow prawnych moze spowodowaé poglebienie sic
probleméw formalno — prawnych organizacji pozarzadowych. Kompleksowa zmiana musi nastgpic¢
w drodze konsultacji spolecznych i by¢ przygotowana przez specjalistow, ktorzy funkcjonuja

w Srodowisku organizacji samorzadowych 1 znajg ich obecne problemy.
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